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BAO CAO 
TOng ket danh gia tinh hinh thtyc hien chinh sach tien twang, 

boo hiem xa hOi va 	dal ngtrai có eking 

Thuc hien cong van so 1194/SNV-CCVC ngdy 23/8/2017 ctla Sa NOi vu tinh 
Thanh H6a ve viec danh gia tinh hinh thuc hien chinh sach tier' ltrcmg, boo hiem xa 
hOi va uu dai nguai c6 cong vai cach mpg, Uy ban phan huyn Nga SOT1thuc hien 
boo coo nhu sau: 

Dinh gia tinh hinh thtyc hien chinh sach tien hro'ng 	nam 2004 den nay 
I. So Itromg can Ix), cong chin, vien chirc va ngtroi lao dOng 
1. So lugng can bO, cong chirc, vien chirc, ngugi lao clOng theo hgp &rig lao 

dOng va tien luang dOi vai cac dOi tugng nay tinh den ngay 31/12/2016 gorn 2.5743 
nguai (co bieu dinh kern) 

2. ,SO lugng don vi str 	chia theo cac nganh: Gido cluc va dao tat); van 
h6a — the thao — du lich; thong tin va truyen thong; su nghi0 kinh to va theo phan 
loai dan vi su nghi0 quy dinh tai Nghi Binh so 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 
cUa Chinh phu, cu the: 

- SO lugng dan vi su nghi0 cong to boo dam chi thugng xuyen va chi dau 
tu: Khong 

*- SO lugng dan vi sir nghie'p cong boo dam chi thugng xuyen: Khong 

- SO lugng dan vi su nghi0 cong boo dam mot phan chi thugng xuyen: Khong 

- SO lugng dan vi su nghi0 cong do nha nu& dam boo chi thugng xuyen 
tirng nganh: 91 

3. Cac chirc danh nguai hoot dOng khong chuyen trach a cap xa, a than la 24 
chirc danh va quy phu cap doi vai cac dOi tugng nay trong nam 2016 Om 1.404 
ngueri, tong quy phu cap la 13.968.000.000&nam 

II. Thtyc trang chinh sach tien Itrong hien hanh 
1. Ye tien luvng tai thieu 
Nhfing mgt duiic 
Thir nhat, quan diem, chii truang ve cai each chinh sach tien luang cua Dang 

tir nam 2003 d6n nay la clUng don, phu hgp vai nen kinh to thi trugng dinh htrong 
xa hOr chU nghia. D:ac bit quan diem coi viec tra luang dUng cho nguai lao &Ong la 



hon nira, chinh such tien luang thap nay da lai ngay cung thap xa so voi khu vuc 
san xuat kinh doanh, chua bao dam cho CBCCVC song chn yeu bang tien hxang. 
D6 la mgt bat cap, nghich 1)",  va mau,thuan, lon. Hien nay, tien luong clang dm 
CBCCVC tren dia ban huyen khu thap, phan lam la huang Luang d mirc can six va 
chuyen vien. 

2. Ve quan he tien twang 
Quan he tien luang toi thieu - trung binh - toi da cling chua h9p17, nhat la he 

so trung binh qua thap trong quan he tien luang tai thieu - trung binh - toi da nen 
khong cai thien dugc doi song va khuyen khich dugc can b6, cong chirc, vien chirc 
va nguai lao dOng c6 he so luang thap; Oen luang tra,  cho can bg, cong chirc, vien 
chirc dugc quy dinh bang he 	dugc tinh tren co so.  tien luong toi thieu chung; tien 
luang chua dugc tra dung voi vi tri lam viec, chirc danh va hieu qua cong tac, chat 
lugng cung cap dich vu cong. Viec thuc hien chU truang xa h9i hoa cac hoat Ong 
slr nghiep cong (dich vu cong) con chum va dat ket qua thap, nhat la trong y te, gido 
duc va duo tao... gay kh6 khan cho cai cach tien luong,  va tao nguon de tra luang 
cao cho CBCCVC; chua tach bach r.6 rang chinh such tien luang doi vai cong chirc 
khu vuc hanh chinh nhu nugc va vien chirc khu,  vuc sir nghiep cung cap dich vu 
cOng..Tinh trang tra luang con mang tinh "cab bang", can bg, cong chirc dugc tra 
theo chirc vu, chirc danh nghiep vu chuyen mon, than' nien cong tac; tinh trang 
"lam nhieu, lam it ding hugng hiving nhu nhau" dun den tien luang chua phU hap 
voi mirc d6 cong hien, chua phan anh dung nang luc, ket qua cong tac dm can 1)9, 
cong chirc. 

3. He thOng bang Inceng 

D6i tugng ap dung theo Nghi dinh so 204/2004/ND-CP ngdy 14/12/2004 
cua Chinh phU ve the d6 tien luang mdi d6i vai can 1)6, cong chirc, vien chirc va 
Luc lugng vu trang 	rung han ngodi cong chirc, vien chirc, Luc lugng vu trang 
con c6 can b0 cong chirc cap xa. 

Rut g9n cac bang luang con Lai 7 bang luong, quy dinh the d6 phu cap chirc 
vu lanh duo bau dr, 1)6 nhiem va 8 the d6 phu cap luang. Chu trong han ve cach 
chuyen x'ep Luang theo trinh (10 duo tao va cong viec dugc bO tri cua can b6, cong 
chirc, .vien chirc; phan loai bang luang cUa cong chirc trong cac co quan hanh chinh 
va bang Luang vien chirc trong cac don vi sir nghiep da tao dieu kien thuan lgi trong 
viec chuyen xep luang cu sang luang mgi va )(de dinh ngach cho tirng loai doi 
tugng can b6, cong chirc, vien chirc. 

Tuy nhien, trong qua trinh thuc hien theo the d9 tien luang mOi van con mgt 
s6 van de vuong mac nhu: 

Cac bac luong trong mgt ngach qua ngan, chua &I de cho mot ngugi tir khi 
tot nghiep cac bac duo tao chuyen mon (t6i da la trinh d6 dui hoc), dugc tuyen dung 
lam can b0, cong chirc, vien chirc den khi nghi huu la vira gia bac cu6i ding trong 



ngach (tinh ca nhang kha nang dixgc nang bac hiving truck thai han do lap thanh 
tich xuat sac). 

Viec thgc hien xep luang theo ngach, bac d6i vai can bO bau cu trong cac ca 
quan nha ntrac da tao dieu kien thuan lgi khi dieu dOng, Juan chuyen cant* cong 
chirc, vien chirc. 

ye bang 'gang d6i voi can bO chuyen trach va cong chirc cap xa: Viec xep 
luang theo trinh do cho can 1)0, cong chirc cap xa nho can bO, cong ,chgc tai cac 
dan harth chinh, sir nghiep la mot net mai trong tien trinh 	each tien bang, tao 
dOng lgc va sly thu but nhfing ngtrai co trinh dO ye lam viec tai cac xa. Tao sly cong 
bang cho so can bO, cong chirc lam viec tai xa la nai tiep xuc va giai quyet cong 
viec nhieu nhat cho nhan dan. 

Doi vai bang bang so 5 da can bO chuyen trach cap xa, he so quy dinh 
chua Wang ximg so ,vai bac khi diem dm mot cong chirc,  cap xa c6 trinh dO dai 
hoc, da tao nen sixbat hgp 1)% trong viec thgc hien the dO tien luang chtra dam bao 
nguyen tac htrang luang theo trinh do va cong viec duvc giao. 

4. Che di) Hang ngach, nang bac lining 
Thgc hien Thong to s6 03/2005/TT-BNV ngay 05/01/2005 cua BO NOi vu 

htrang an,thgc hien the nang bac bang thuang xuyen,va nang bac luang truck 
thei han doi vai can bO, cong chirc, vien chirc; Thong to so 08/2013/TT-BNV ngay 
va. Thong to so 83/2005/TT-BNV ngay 31/7/2013 dm BO NOi vg ye Twang dan 
thuc hien the dO nang bac luang thuOng xuyen va nang bac bong truck thai han 
doi vai can bO, cong chgc, vien chirc va ngtrai lao dOng; Thong tu.  sO 83/2005/TT-
BNV ngay 10/8/2005 dm BO NOi vg ,htrang clan sda dOi, 1)6 sung the dO nang bac 
luang va cac the 	phg cap luang doi voi cant* cong chirc, vien chirc, viec thgc 
hien nang bac luang truce thai han do lap thanh tich xuat sac trong thgc hien 
nhiem vu da lam cho can bO, cong chirc, vien chirc phan dau trong cong viec, dat 
clugc nhfing thanh tich cao. 

Nang bac luang trtrac thai han khi c6 thong bao nghi htru cung da phan nao 
giam bat nhfing ap lgc nang ne ve the do chinh sach tien luang d6i voi nhang 
ngtrai ,c6 nhieu (long gOp cho nha ntrac. Tuy vay, viec nang bac luang truck thai 
han dOi vai can bO, cOng chirc, vien chirc khi co thong bao nghi htxu nen cho nang 
mot bac bang va cho htrang 12 thang (neu du dieu kien quy Binh tai Th"Ong to so 
03/2005/TT-BNV ngay 05/01/2005 cua Bo NOi vv). 

Viec thi nang ngach cong chirc, vien chdc quy dinh khi nang ngach phai qua 
kj/ thi nang ngach. Tuy nhien, van con mot sO nganh chtra thgc hien nhu' nganh 
Gido dgc va Dao tao chi xet nang ngach Gido vien trung hoc len Giao vien Trung 
hoc cao cap, day cOng la mot van de can phai xem xet de thgc hien th6ng nhat ke ca 



nang ngach lan chuyen ngach de tao six cong bang trong vi6c nang ngach va chuyen 
ngach cong chdc, vien chirc. 

5. Che cho phu cap Itrung 

Ve ch6 d6 phti cap chirc vu lanh dao da throe quy dinh, he s6 tang len, nhung 
mot so php cap chtk vu lanh dao chua dugc quy dinh cu th6 va kip thai nhu phtt 
cap chirc vu lanh dap ctia cac don vi six nghi6p phal cha huong clan cua cac B6, 
nganh lien quan. 

Ch6 d6 php cap trach nhi6m cong vi6c quy dinh d6i tuvng dp dung la can b6, 
cong chdc, vien chirc do tinh chat, dac diem cua ngh6 hoac cong vi6c doi h6i trach 
nhiem cao hoac darn nhi6m cong tac quan ly, nhung khOng thu6c chirc danh lanh 
dao dugc huong phi cap chirc vu lanh dap. Tuy vay, van con mot so chirc danh 
ding doi hoi trach nhi6m cao nhung khong dugc huong ch6 do nhu chirc danh 
Thanh vien Uy ban nhan dan huy6n. D6ng thai, mot s6 nganh c6 116 so phi' cap 
trach nhi6m Thanh tra, trong khi do cong chirc lam vi6c trong cac ca quart,  hanh 
chinh (lam mot s6 vi6c dac alb nhu tiep 	quyet clan thu, khi6u nai, to cao) 
khong c6 loci phi cap, ciing gay ra nhung thac mac, suy nghi doi vai can b6, cong 
chirc. 

Vi6c quy dinh tST l6 phan tram (%) phi cap tham nien vuo:t khung cho nhung 
ngtrai gitr bac cuoi ding trong ngach tuy da giai quy6t dugc cho nhung doi tuong 
lau nay da giir bac cuOi ding trong ngach khi chuyen x6p luang ca sang luong mai 
nhung lai thi6t thai cho can b6, cong chirc trong ding mot ngach. Nhu \fay, ding 
twang mot ngach nhung ngtrai c6 thai gian lam vi6c lau nam lai bi thi6t thoi khi 
thgc hi6n che 016 tien luang. 

6. Ve co.  che quail IST va chi tra tien twang 
Ca che quail l3"/ tien luang da co nhieu thay doi phi.' hop vai co che thi 

truang. D6i von cac ca quan hanh chinh, ngu6n tien Itrang do ngan sach cap thi Nha 
nuac truc tiep xac dinh va duy6t bien che, quart l3"/ chat ch6 vi6c tra luang cho cong 
chirc. Tach han bien che vien chtic khu vtrc six nghi6p c6 thu sang che d6 hach toan 
tu trang trai hoac ca che Nha nuac ho try mot phan kinh phi hoat dOng va tra 
luang, giam bat ganh nang tir ngan sach Nha nuac. 

Tuy nhien trong,  chinh sach tien luang cho khu vuc hanh chinh chua c6 
huong tao m6, phan cap cho cac dia phuang cho d6ng trong ma rang quy tien 
luang dia cong chirc. Tren co so do, tao dieu kin cho cac dia phuang c6 toc d6 
tang truong kinh to cao, GDP binh quart/rived cao, co dieu kin hinh thanh co che 
1)6 sung quy tien luang de nang cao thu nhap cho d6i ngti cong chirc. 

,7. Cac khoan thu nhap ngoai ltrung 
Trong khi tien luang kh6ng du song, thi thu nhap ngodi luang lai cao (php 

thu6c vao vi tri, chirc danh cong vi6c, linh vixc quart l3"/, viing, 	lid khong c6 
giai han, khOng minh bach, ding khong kiem soat dugc. Mdc luang tai thieu ctia 



cong Chirc nam 2017 dugc nang len 1.300.000 gong, song Van la mirc qua thap, 
khong du cho chi phi trong cugc song von ngdy cang dat do do lam phat. Viec bo 
sung thu nhap doi \Ted can bg, cong chdc, vien chdc to nguon kinh phi dm don vi 
can han che nhu mdc boi duerng che dg hgi hop, lam them gia qua thap, kinh phi 
xay citing de an, de tai hau nhu khong co. 

III. Danh gia chung 
Trong nhirng nam qua, Dang va Nha nuac to luon quan tam den viec cai cach 

ch6 dg ti'en ,ltrang; dac 	ca che guar' 	tien luang, chinh sach tien luang, tiep 
tuc dugc doi mai, mdc luang Col thieu dugc dieu chinh qua cac nam, che dg tai 
chinh phuc vu cho hoat cigng cong vu... dugc nang dan qua cac giai doan da gop 
phan cai thin doi song, sinh hoat cua dgi ngii can bg, cong chdc. Tuy vay, che dg 
tien luang hi'n nay van con nhieu han che nhu sau: 

- Tinh trang tra luang con mang tinh "do bang", can bO, cong chdc dugc tra 
theo chic nghiep, tham nien cong tac, chdc vg; tinh trang "lam nhieu, lam it cling 
huang ]gong nhu nhau" dan den tien luang chua phu hgp vai mirc dg cong hien, 
chua phan anh dUng nang luc, ket qua cong tac dm can bg, cong chdc; 

Tien luang cong chdc, vien chdc con thap, chiva du trang trai cho nhu cau 
thie't y6u,va chua tra thanh nguOn thu nhap chinh cua nhang ngued huang luang, 
nhat la doi vai dg ngu cong chdc hanh chinh, do vay de phat sinh tieu cdc; 

- Chinh sach tien luang chua gan &rig bg vai cac chinh sach lien quan nhu 
cai cach hanh chinh, tinh gian bg may va bien che, tieu chuan hoa cong chdc...; -
Tien luang cua can bg, col-1g chdc trong co quan hanh chinh chin theo kip skr phat 
trien cua kinh to - xa hgi, chua dam bao can doi va tuong ling \Jai khu virc tu. F1" 
thong tien luang trong doanh nghip con mang nang tinh hinh thdc, khong phit hgp 
voi tinh hinh tra luang thtrc to cua cac doanh nghip doi vad ngued lao dgng; Tien 
Luang chua the h*i dugc het )", nghia khuyen khich, dgng vien cong chdc lam vie.c. 

VI. Kien nghi, che xuat 
Tiep tic ma rgng quan he tien luang (toi thieu — trung binh - Col da) nh'am 

kh'ac phuc h*t tugng binh quan trong chi tra luang, dgng vien khuyen khich nguai 
có tai, có trinh do yen tam cong tac trong khu vkrc cong not chung, dac b* la khac 
phuc trit de tinh binh quan (cao bang) trong chi tra luang hiri nay, Oat huy kha 
nang, tri tti" cua m9i ngtred trong lao dgng, san xuat. 

- Cai cach chinh sach tien 
tien 

phai tien tai bao dam cho can bg, cong 
chdc, vien chdc song dugc bang tien luang a mdc trung binh kha trong xa hgi tren 
co ser d6 hinh thanh cac ca che tien luang (hanh chinh, sir ngh4) phu hgp vai kinh 
to thi truang dinh twang xa hgi chu nghia va tao dgng hrc nang cao chat luting dgi 
ngil can bg, cong chdc, vien chdc nha nuac. 

- Cai cach tien luang phai gan vai cai cach hanh chinh (tinh gian bien che, 
thu g9n to chdc, bg may); nang cao nang ltrc dm can bg, cong chdc 	nguai lao 
dgng huang luang trong tat ca cac khu vgc dap Ong dugc yeu cau doi hoi cua dat 
nuac trong thei kS/ 



KT.CHU TICH 
PHO CHU 

Ti ii•;(4g9c Quyet 

- Tiep tic day mph thuc hiOn the dO to chu, to chiu trach nh*ri, nham day 
nhanh xa hOi hod link vuc su nghi"ep dich vu cong, giam ap luc chi luang tir ngan 
sach nha nuo•c. 

- Giao quyen chu dOng cho ngtred dirng dau to chirc trong vi'ec tuyen dung, 
bo tri, sap 'Cep cong chirc thuOc quyen, tirng buOrc chuy'en dan nhQng vi tri Ichong 
quan Prong sang hop dOng lao dOng theo vi tri cong vie‘c, sir dung nhan luc duo•i 
nhieu hinh thirc khac nhau, Nha nuo•c chi giu lai hinh thirc guar' lY bier' the 
nhtrng khau, nhang vi tri quan trong. 

- Can có chinh sach rieng doi vo•i can 1)0 cong chirc hanh chinh. 
- Can danh mot phan larn trong ca cau thu nhap quoc dan de lam nguon ca 

cach the dO tien luang, nham dam bao the dO tier' luang thuc su la nguon thu nhap 
chinh, tao su an tarn, dOng vien ion cho dOi ngacong chirc,vien chirc. 

Tren day la bao cao cua Uy ban nhan dan huy'en Nga San ye vi"ec danh is 
tinh hinh thuc hi"en chinh sach tien luang doi vo•i can bO, cong chirc, vien chirc, 
nguo•i lao dOng./.4V 

No'i 
- SO.  NOi vu tinh Thanh Floa; 
- Lu•u: VT, NV. 
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Quet dinh sO 30/2011/Q1D-TTg 

Ngudi lutOng the dO do HOi tir guy& 
dinh 

216 	216 	2.500 2.500 

TOngcOng (1+11+111+1V) 2.779 2.718 45.709 1.018 194 12 458 693 39 653 6.960 68 2.797 3.082 15.974 8.032 69.715 

*Ghichti: 

C'Ot (3): Ghi tong so hien the dugc giao nam 2016. 

COt (4): Ghi tong so natal trong danh sach tra luting tai thai diem 31/12/2016 thuOc pham vi quan 1)%. 

COt (5): Ghi quy den krona thtrc hien chi tra cho king sO nguai trothg danh sach tra luting nam 2016; 

COI (6) den cOt (23) "Quy phu cap luting" bao gom cac loaf phu cap: Phu COp chile vy lanh duo; Phu cap tham nien wort khung; Phu cap kiem nhiem chile danh lanh dao: Phu cap khu voc; Phu clap dac biet; Phu ca 

- hitt; Phu cap luu dOng: Phu cap dOc haf. nguy hiem; Phu cap tham Men nghe: Phu cap tru dal theo nghe: Phu cap trach nhiem then nghe: Phu cap trach nhiem cong viec; Phu cap phuc vg quoc pheng. an  ninh: Phu 
dac thu tip dung &al v<rf loc lucmg vg trang: Phu cap theo loci xa; Phu cap cong tae lau nam a vung co diet] kin kinh te-xa h6i dac hiet kh6 khan: Phu cap cong vg. Phu cap Dang. doan the trong nam 2016. 

C6t (24): Tong 	phu cap luting = tong so tfen chi tra cac the d6 phy clip luting tir c6t (6) den c6t (23); 

C6t (25): Ghi tong s6 lien chi tra thu nhi.ip tang them to he s6 lien lifting tang them theo cac quy dinh cua Chinh phit. Thu tuang Chinh ph6 cua tang so ngtrai trong danh sach tra luting nam 2016 thO'c pham vi qu: 

COt (26): Ghi tong so tien chi tra thu nhap tang them ttr he so thu nhap tam!, them do co quan. don vi thoc hien theo the d(5 khoan. to chn) 

COt (27): Ghi king sO den chi tra cac khoan thu nhap khac (n2oni den luting. phu cap luting va thu nhap tang them) nam 2016; 

(Thu nhap khac do dia plusan2. co  quan. don vi to guy dinh tir cac nizuon hop phap khac) 

CO (28): Ghi tong kinh phi hao hiem xti hOi. hao hiem y t6. hao hiem that nghiep (neu c6). kinh phi cong doan do nguOi sir dung lao dOng doing gop theo quy-  dinh cua phap luat. 

- (70 (29): TOng quy  tien luting. thu nhjp = (5) + (24) + (25) + (26) + (27) + (28). 
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Tong cOng (1+111+111+1V) 

* Chi chi: 

Cot (3): Ghi king s6 luong nguoi lam viec duoc giao nom 2016. 

Cet (4): Ghi 1611g so nguiyi trong danh sach Ira luting tai thed diem 31/12/2016 thoec pham vi quail 

Cot (5) Ghi quy lien Mang thco ngach, bac chirc danh tinh tren so bien che,so luong nguoi lam viec throe giao; 

Cot (6)- GM quY: nen Wong thyrc to chi tra cua tong so nguoi trong danh sach tra luring nom 2016: 

Cot (7) den cot (24) "Cac che do phu cap luong" hao g6. rri cac loci phu cap: Phu cap chitc vu lank dao: Phu cap thorn nien yogi khung; Phu cap kiem nhiem chirc danh lanh dao; Phu cap khu voc; Phu cap dac biet; Phu cap thu hitt: Phu cap it.ru Ong; Phu cap doc h 
CAE) trach nhiem then twilit; Phu cap trach nhiem ding viec: Phu cap phoc vu quec phOng, an ninh; Phu cApd4c thu ap dung del vailoc luong su trang; Phu cap theo laai xi, Phu clip cong tac lau nom o vimg co dieu kien kinh te-sta hei dac biet khe khan; Phu cap 

- 	Cot (25): Tene quy' phu cap luting - tong se tien chi tra cac the de phu cap luting to cot (6) den cot (23); 



- Cat (26+ Ghi tang sh tien chi tra thu nhap taT1g them tir he sa tien luonu tang them theo cac Quvet dinh cua Th61116112 Chinh phi) oh tamg so ngudi trong danh sach Ira luong nam 2016 thuric pham vi quan 14, 

Cat (27) Ghi tang s8 tien chi tra thu nhap tang them tir he so thu nhap tang them do co guan, don vi thuc hien theo the do khoan, to ch6) 

Cat (28) Ghi tong so tien chi tra cac khoan thu nhap khac (ngoai tien luonu, phu cap luonu va thu nhap tang them) nam 2016; 

(Thu nhap khac do dia phuong, co guan, don vi to quy dinh t6 cac nguan hop phap khac) 

- 	Cat (29): GM tong kinh phi chi tra hao hiem va hi++ bao hiem y te, bao hiem that nghiep, kinh phi cone, down do ngtriyi su dung lao dang chi Ira, 

- 	Cat (30) Tong quy thu nhap chi tra = (6) + (25) + (26) + (27) + (28) + (29). 
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