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BAO CAO
Tong két 20 ndm thi hanh Phap Iénh B6 d9 Bién phong

I. TINH HINH LIEN QUAN PEN TRIEN KHAI, THI HANH PHAP LENH

Huyén Nga Son la mét huyén ven bién cua tinh Thanh Hoa, cach trung tam TP
Thanh Héa khoang 30km vé phia Dong Béc. Trén dia ban huyén ¢6 03 x3 ven blen
v6i chiéu dai Skm bo bién, gom céc x& Nga Tan, Nga Tién, Nga Thuy; Téng sb dan
ctia 03 x4 tinh dén thang 6/2018 1a 5.035 h¢/ 18.343 khau, véi 110 PT/220 LD khai
thac hai san.

Nhan dén trén dia ban sinh song bang cac nganh nghé nhu: Ngu nghiép, nong
nghiép, thu cong nghiép va mot s6 ho gia dinh kinh doanh dich vu. Doi séng nhan
dan con gip khé khin, muc thu nhap binh quén thap, mét sb it ho lam kinh doanh
dich vu c6 thu nhap cao hon nhung khéng déng déu.

Thoi gian qua, duéi su lanh dao clia cac cap uy dang, chinh quyén dia phuong
va phdi hop co quan chiic nang trén dia ban; dic biét la BDBP da phat huy vai tro
nong cbt trong giit gin ANCT-TTATXH trén dia ban duoc phu trach. Huéng dan
nhan dan cac xa ven bién phér trién kinh té, van hoa xa hoi, x6a déi giam ngheo; tao
dugc long tin ctia Chinh quyén dja phuong va nhan dan trén dja ban.

Phép 1énh BDBP ducc Uy ban Thudng vu Qudc hoi thong qua ngay
28/3/1997, khang dinh quan diém cta Pang va Nha nudc ta hét stc coi trong nhiém
vu bao vé chi quyeén, toan ven lanh tho cua T6 quéc; dong thoi g6p phan néng cao
nhan thirc cia cac cép uy dang, chinh quyén, cac ban nganh, doan thé va quan ching
nhan dan vé cong tac bao vé chu quyén lanh thd, gitr gin ANTT ¢ khu vuc bién gidi,
trach nhiém xay dung BDBP va nén Bién phong toan dén ngay cang viing manh.

II. KET QUA TO CHUC THU'C HIEN PHAP LENH

1. Céng tac lanh dao, chi dao té chirc quan triét, trién khai thi hanh Phap
Iénh va cdc viin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh

a. Cong tac tham muu cia By Chi huy BDBP tinh Thanh Hoéa

Sau khi Phap lénh BDBP dugc ban hanh, can cr vao chiic nang, nhiém vu,
quyén han ctia BPBP quy dinh cu thé trong Phép 1énh, don Bién phong Pa Ldc da
tham muu cho UBND huyér: chi dao xay dung va thuc hién c6 hiéu qua nhiéu
phuong an, ké hoach phat trién kinh té van hoa xa hoi, gin véi bao dam qubc phong

“an ninh; duy tri ANCT-TTATXH & céac xa ven bién cua huyén. Bén canh d6 don da



tich cuc tham muu cho Huyén Uy, UBND huyén trong lanh dao, chi dao cong tac
tuyén truyén, gido duc; dong thoi chi dao cac don vi thude quyén phéi hop chat ché
véi cac luc luong déng quén trén dia ban t6 chirc trién khai thue hién tét cac Chi thi,
Nghi quyét ctia Dang, Nha nudc vé bién giéi va bao vé bién gisi quoc gia; Luat bién
gidi qubc gia; Hiép dinh, Hiép udc vé bién gidi. ..

b. Cong tac tham muu don BP Pa Loc

- Tham muu cho UBND huyén Nga Son tap trung thuc hién théng loi nhiém vu
chinh tri, timg budc cai thién doi sdng vét chét, tinh than cho nhéan dan trén khu vuc
dia ban 03 xd ven bién.

- Tham muu cho UBND huyén xay dung ké hoach trién khai thuc hién dé an:
Tuyén truyén PBGD phap luat cho can bé va nhan dan khu vuc bién gidi, hai dao; dé
an Tang cudong dam bao ANTT cho nguoi va phuong tién hoat dong trén vung bién
Thanh Hoa. Thuc hién Chi thi 01/CT — TTg ngay 09/01/2015 cua Thu Tudng Chinh
phi: “Vé to chac phong trao toan dan tham gia bdo vé chu quyén lanh thd, an ninh
bién gidi quoc gia trong tinh hinh méi” don vi da chu dong tham muu cho UBND
huyén Hau Loc td churc hoi nghi so két chi thi 01/CP- TTg trén dia ban toan huyén,
dong thoi tham muu cho cip Gy, chinh quyén 03 x4 trén dia ban Pon quan ly thanh
lap t6 tau thuyen an toan duoc 20 t6/ 185 thanh vién/ 95 phuong tién, to an ninh trat
tu thon 28 t6/90 thanh vién.

- Pén phoi hop voi cac xa@ ven bién cua huyén tang cuong cong tac tudn tra,
kiém soat, quan ly sip xép cac bén béi neo dau tau thuyén, cuong quyét khong cho
tau thuyén khong dam bao thu tuc gidy to, khéng dam bao an toan ra khoi.

- Hang quy t6 chiic giao ban voi céc xd ven bién huyén Nga Son vé cong tac
trao doi thong tin, thuc hién co hiéu qua nhiém vu bao vé viing chic chu quyén an
ninh Bién gid1 vung bién, tham muu x@y dung co so chinh trl dia phuong gan voi
phat trién kinh t& VHXH va an ninh qubc phong.

- T6 chiic phéi hop véi phong tu phap huyén Nga Son td chic tuyén tluyen
pho bién gido duc phap ludt cho can b¢ nhan dan ¢ khu vuc bién gidi, hai dao theo dé
an cua chu tich UBND Tinh vé ** Tédng cuong phé bién, gido duc phap ludt cho can
bo, nhan dan khu vuc bién gidi hai dao giai doan 2017-2021. Ph01 hop vo1 Cong an,
Quan sy tham muu cho Huyén uy, uy ban nhan dan huyén trién khai nhiém vu cong
tac Bién phong, gin voi nhiém vy cdng tac dia phuong dat hi¢u qua cao. Phéi hop véi
phong Tu phép ctia huyén t6 chic tuyén truyén, phd bién gido duc Phap luat cho
nhan dan khu vuc bi€n gidi, ndng cao y thiic trach nhiém ctia nhéan dan trong viéc bao
vé cht quyén lanh thé T québc.

2. Cong tac tuyen truyen, pho bién giao duc Phap lénh va cac van ban quy
dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh

a. Hiéu qua hoat dong cia Hoi dong pho bién gido duc phap luat trong
viéc nang cao nhin thic cia can b, nhan dan vé xay dung, quan ly, bao vé Bién

gi6i Qudc gia va xay dung lyc lwong BDBP dap wng yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh méi




Hoi dong PBGDPL cac cdp da quan trigt ddy du, trién khai thyc hi¢n nghém
tic co Chat lugng va hiu qua cac chirc nang nhiém vu quyen han duogc giao nhat la
trong tu van xay dung, hoan thién thé ché vé PBGDPL, ban hanh cac chuong trinh,
ké hoach cong tac, huéng dan chi dao nghiép vu, kiém tra so két, tdng két cOng tac
pho bién gido duc phap ludt, nhat la cac ndi dung lién quan dén cong tac bao vé chu
quyen lanh thd ¢ khu vuc bién gidi; xac dinh ndi dung trong tdm can tuyén truyen
pho bién va diéu phdi cac hoat dong. Chat luong hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong
duoc nang lén, phat huy day cu hon trach nhiém cua tung thanh vién Héi dong; budc
dau co su boc tach gitra cung cap thong tin vé phap luat dé ngudi dan tu hoc tap, tim
hiéu véi trién khai cac hoat déng PBGDPL c¢6 tinh chuyén biét nhim nang cao y thuc
tuan thil chap hanh phap luat.

Hoi dong PBGDPL di tu van kip thoi, sau rong trong trién khai tuyén truyén
'phd bién cac van ban phap luat ¢6 1ién quan truc tiép dén nguoi dan nhu: an toan giao
thong duong thuy ndi dia, xir phat VPHC, bao vé méi truong, chu quyén bién dao..
Qua do gop phan nang cao hiéu biét, y thirc trach nhiém trong ton trong, chp hanh
Hién phap, Phap luat, tao thoi quen tu glac hoc tap phap luat trong toan xa hoi. Coéng
tac pho bién GDPL da gan két chat ch& hon véi cong tac xay dung, thi hanh va bao vé
Phap luat.

Thoi gian qua, Dang uy, Chi huy don Bién phong Pa Loc da phdi hop véi Hoi
dong PBGDPL cua huyén chi trong cong tac van dong quan chung chap hanh cac
chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luét cua Nha nuéce bang céc viéc
lam cu thé nhu: T6 chuc tuyén truyen l6ng ghep trong cac budi sinh hoat cua cac ban,
nganh, doan thé cta dia phucng, tuyén truyén qua cac cum loa truyén thanh 03 xa
ven bién, phat hang nghin to roi, hang tram bang dia vé cac van ban phép luat lién
quan dén bién gidi, chu quyen lanh tho, xay dung cac tu sach phap ludt ¢ cac don
Bién phong va xa bién giol. Dong thoi, phat huy tét vai tro ctia doi ngii bao céo vién
tal cac don Bién phong va cac truong thon, nguoi c6 uy tin dé thuc hién cong tac
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luit cho nhan dan. TUr d6, nhan thirc phap luat
cua nguoi dan dugc nang I1én, té nan xa hoi trén dia ban giam, ba con tu giac chap
hanh phap luat va quy ché bién gi6i.

Bong thoi don da cung voi cap uy, chinh quyén, cac co quan, ban, nganh, dia
phuong ddy manh cac hoat déng tuyén truyén, van dong nhan dan ding ky thuc hién
“Gia dinh khong c¢6 ngudt vi pham phap luat, khong c6 nguoi pham t6i, khong cé
nguoi tang trlr, mua ban va sir dung ma tay”, thuc hién ° ‘Khu dan cu an toan, lanh
manh”, phbi hop xay dung T an ninh tu quan, thung thu td giac toi pham dé dau
tranh phong chong t61 pham. Hong thoi, 1am tét cong tac quan Iy Nha nude trén bién
gidi, kién quyét dau tranh va xu ly nghiém minh véi cac hanh vi vi pham Luat Bién
gidi Qudc gia va quy ché bién gidi. Qua d6 cho thay, nhiing cach lam hay, cidc mo
hinh ¢6 hiéu qua cao, dé cao tinh than “thugng ton phap luat”, tang cudng phap ché
XHCN, thyc thi ding dan, day du, hiéu qua nhiém vu, quyén han trach nhiém theo
quy dinh ctia Hién phap va phép luat.

Tuy nhién viéc tu van tham muu, ban hanh chuong trinh de an, ké hoach vé
PBGDPL con chua kip thoi, tinh chat tu van con chua rd rang; trién khai chinh sach




x4 hoi héa, PBGDPL cho cac ddi tuong dac thu chua hiéu qua, chua tao duge chuyén
bién cin ban, toan dién trong y thirc tuan thi, chap hanh phap luat, thoi quen tu hoc .
va lam theo phap luat. Hinh thirc PBGDPL cham duoc d6i moi, hodc chua phu hop
v6i tinh dic thu cua ddi tuong can tuyén truyén.

b. Két qua thue hién “Ngay Bién phong toan dan” va phong trao tw quan
dwong bién, mbc qudce gi6i, gilr gin an ninh thdn, ban xay dung nén bién phong
toan dan va thé tran bién phong toan dan virng manh

- P6i voi viée thuc hién néi dung vé “Ngay Bién phong toan dan”, Huyén 1y,
UBND huyén thuong xuyén tuyén truyén, gido duc quan chung nhan vé tinh hinh
bién gidi bién, dao. Tir d6 giup cho can bd va quan chiing nhan dan trong dia ban
huyén ciing nhu & ven bién luén nang cao y thirc canh gidc déi véi cac thé luc thu
dich, luén néu cao tinh than, trach nhiém bao vé chu quyén an ninh bién gidi quoc
gia.

- Nhan thue dugc vai tro, trach nhiém cua minh trong viéc thuc hién ndi dung
vé “Ngay Bién phong toan dan”, Huyén y, UBND huyén con t6 chirc cac hoat dong
nhu: t6 chire toa dam, sinh hoat chuyén dé, giao luu két nghia; trong sinh hoat thuong
xuyén 16ng ghép cac nodi dung tuyén truyén vé y thire canh giac va dau tranh chdng
lai nhiing thu doan am muu “Dién bién hoa binh" cua céc thé luc thu dich, am muu
xam hai dén chu quyén bién gidi Viét Nam.

Nhin chung, viéc thuc hién “Ngay Bién phong toan dan” nhiing ndm qua dugc
cac cap, nganh, dia phuong va ca hé thong chinh tri cua huyén quan tam trién khai
thuc hién déng bd va dat hiéu qua, tao cho céan bo chién si va quén ching nhan dan
thAm nhuén vé truyén théng vé vang cua dan toc, cuia Pang, cla quan dgi, trong do ¢o
B¢ ddi Bién phong cling nhu truyén théng cia qué huong huyén Nga Son, tinh Thanh
Hoa.

- Trong 10 nam thuc hién “Ngay Bién phong toan dan” huyén Nga Son khong
nglmg chi dao va trién khai dén céc co quan ban nganh trong huyén va nhan dan thuc
hién nghiém tic Quyét dinh s6: 16/HDBT, ngay 22/2/1989 cua Hoi ddng Bo trudng
(Nay la chinh phtt) va Chi thi s6: 881/CT-TTg, ngay 13/7/2007 chu Thi tuong Chinh
phi1 vé thuc hién “Ngay Bién phong toan dan”. Qua d¢, tang cudng cong tac phdi hop
trong thuc hién nhiém vu bao vé ANCT-TTATXH ¢ khu vuc bién gi¢i bién déo cua
dia phuong. Pong thoi t chic céc cude van dong hudng vé bién gisi, hai déo duoc
trién khai rong khép trong huyén, huy dong dugce ngudn luc to 16n gitp d& cac xa ven
bién, hai dao, cac Pon, tram Bién phong; dong vién kip thoi can b, chién si va nhan
dan 6 bién gi6i, hai ddo khac phuc kho khan thyc hién tét nhiém vu gitt gin an ninh
trat tu ¢ khU,. vuc bién gidi, bao vé chu quyén va toan ven lanh thé cua T6 quéc trong
moi tinh hudng véi tinh than "Tat ca hudng vé bién 2101, hai dao".




c. Y thitc chiap hanh quy ché khu vue bién gi6i ciia cac co quan, to chire,
cong dan va nhan dan & khu vuec bién gidi

Xac dinh tam quan trong va y nghia thiét thuc cua Luat Bién gi6i Quéc gla
Nghi dinh 161/2003/ND-CP (dugc thay thé boi Nghi dinh 71/2015/ND-CP) cua
Chinh phu vé Quy ché khu vuc bién gi6i bién, trong nhiing nim qua huyén Nga Son
da huy dong sirc manh ctia ca hé thong chinh trj vao cudc, chi dong trién khai thuc
hién, phan cdng nhiém vu cu thé cho cac ban nghanh, doan thé dia phuong; chi dao
don BP Da Loc véi vai tro 1a luc lugng nong cbt, chuyén trach trong gilt gin AN —
TTATXH ¢ khu vuc bién gioi, phdi hop véi cac lue lwong nhu Céng an, Quén su td
chirc phé bién, tuyén truyén phéap ludt cho can bo, nhan dan trén dia ban quan ly. Qua
do da timg bude nang cao nhan thire, trach nhiém cta cén bg, dang vién va y thirc cua
nguoi dan trong viéc chap hanh phap luét, dac biét 1a cong tac quan ly bao vé bién
gidi quoc gia. Nhan thic va map hanh cua nguoi dan trong viéc ra vao khu vuc bién
gidi bién c6 nhiéu chuyen bién tich cuc; cong tac quan ly nguoi nudc ngoai ra vao dia
ban dugc dam béao chat ché...

Tuy nhién nhan thirc vé phép luat ctia ngudi dan trén dia ban huyén néi chung
va 03 xa ven bién cua huyén néi riéng trong nhiing nam qua duoc nang 1én ding ké
nhung khong dong déu, y thirc vé vi tri, vai tro, tam quan trong cta ving bién, khu
vuc bién gi6i bién ciing nhu phap ludt vé bién ctia mot bo phan cua ngudi dan con
han ché, nén cong tac quan ly, duy tri phap luat con nhiéu bat cap. Qua cdng tac quan
ly cuia BDBP noi riéng va cac luc lugng chirc nang néi chung, nhitng nam qua phat
hién mot s6 vi pham ¢6 lién quan dén viéc chap hanh quy ché khu vuc bién giéi bién
nhu: Viée dang ky luu tri ctia cong dan dén khu vuc bién gidi chua duoc duy tri
nghiém, cac phuong tién danh bat hai san chua dam bao gidy to thu tuc theo quy dinh
khi ra khot, trong qua trinh khai thac danh bat nhiéu phuong tién vi pham vao ving
danh cé chung gitta Viét Nam Va Trung Qudc. ..

3. Panh gia két qua thuee hién chirc ning, nhiém vu, quyén han cia BDBP

a. Vé chirc ning

- BDBP chu tri dam bao vé an ninh, trat tu & khu vue bién gioi vung bién. Pon
da chu dong nam chéc tinh hinh hoat déng cua dich va cac loai déi tuong trén bién,
trén bo. Nam chéc tinh hinh heat dong cua ton gido, tinh hinh an ninh xa héi. Kip thoi
phat hién dau tranh ngan chan, xtr ly céc hoat ddng vi pham cua cac ddi twong gian
lan thuong mai, mua ban st dung trai phép chat ma tay, trom cép tai san cong dan...
Dong thoi quan triét, to chtc trién khai thuc hién nghiém tac, hiéu qua cac Pé an,
Chuong trinh, K& hoach lién quan dén cong tac PCTP trén dia ban.

- Thuong xuyén duy tri cong tac tuan tra doc bo bién, cua song, cua lach trén
dia ban quan ly. Hang nam ddn t6 chtrc dugce 40 dén 50 cudc tuan tra, véi khoang 300
luot can bo chién sy tham gia. Qua kiém tra, klem soat co ban cac phuong tién dam
bao thu tuc, cac trudong hop khong dam bao vé thu tuc gidy to Pon tién hanh nhéc
nhd, xir ly VPHC theo quy dinh.

- Ludn san sang chién dau va chién dau bao vé chi quyén lanh tho BGQG, tim
kiém ctru nan, cru ho.



b. Nhiém vu quyén han

- T6 chtrc quan 1y bao vé chu quyén lanh th6 BGQG, bao vé an ninh BGQG,
loi ich Quoc gia trén bién gidi.

_ Té chuc kiém tra viéc thuc hién phéap luat vé BGQG, dau tranh PCTP xam
pham ANQG, TTATXH va xtr ly vi pham hanh chinh.

- Phéi hop vé6i cac don vi luc lugng vii trang trén dia ban huyén xay dung khu
vuc phong thu viing manh, san sang chién dau.

- Tuyén truyén van déng quan chung nhén dan trong thuc hién chinh sach cua
Dang, Phép luat ctia Nha nudc; tham gia xay dung co so chinh tri, phat trién kinh té
xd hoi, x6a doi giam ngheo ¢ dia phuong. Tuyén truyen cac hiép udc, hi¢p dinh va
cac van ban phap luét co lién quan dén bao vé chu quyén BGQG nhu: Hiép dinh phan
dinh Vinh Béc B va hop tac nghe ca gitrta Nudc CHXHCN Viét Nam va nude Cong
hoa nhéan dan Trung Hoa; Nghi dinh 169/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 Quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly, bao vé bién gio1 quéc gia; Nghi dinh
71/2015/ND-CP ngay 03/09/2015 Vé quan ly hoat déng ctia ngudi, phuong tién trong
khu vue bién gioi bién nudc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam; Luat bién gidi
quéc gia...

4. Panh gia vé co ciu, té chite cia BDBP

Vé td chic theo phén cép nhu hién tai véi 03 cép gom: Cap Bo Tu lénh; Cép
Bo Chi huy va cap don Bién phong da hop ly.

Nhin chung trong nhitng nam qua BDBP da quan triét séu sic va cu thé hoa
Nghi quyet Trung wong 3, khoa VIII vé “Chién luoc cén bo thoi ky ddy manh CNH-
HDH dat nuoc”, dong thoi dé ra nhleu chu truong, bién phap xay dung d6i ngti cén
bo ca vé sb luong, chat lvong va co céu, dap tng yéu cau nhiém vu bao vé chu quyen
ANBG va xdy dung BDBP cach mang, chinh quy, tinh nhué, tung budc hién dai.
Giup dia phuong gitt viing ANCT — TTATXH, gitp dan x6a do6i giam ngheo, phat
trién kinh té van hoa xa hoi.

5. Moi quan hé giira BDBP véi cac co quan, ban, nganh, luc lugng chirc
nang trong duy tri thue hién quy ché bién gioi, ddu tranh PCTP, VPPL & khu
vue bién gigi theo quy dinh cua Phap luiat; BDBP tham gia xay dung khu vuc
phong thi tinh huyén va thuc hién nhiém vu quén su, qudc phong theo quy dinh
phap luat

Trong nhiing nam qua Huyén ty, UBND huyen dé chi dao cac don vi quan
triét va thue hién t6t Quyet dinh 107/2003/QD-TTg ngay 02/6/2003 cta Thu tuéng
Chinh phu vé Quy ché ph01 hop gitra B6 Cong an va Bo Quoc phong bao v€ an ninh
quoc gia, trat tu an toan x& hoi trong tinh hinh méi; Quy ché phoi hop theo Nghi dinh
s6 77/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 gitra BDBP — Cong an — Quan doi; chi dao cac co
quan chtic nang thuong xuyén thong bao tinh hinh, trao d6i cac van dé co lién quan,
phdi hop thuc hién céc ké hoach nghiép vu, dau tranh phong chong toi pham; don
bién phong Pa Loc di chu dong phdi hop véi Cong an, Quén su huyén tuyén truyén
van dong nhan dan chap hanh nghiém phap luat, tu giac tham gia gilt gin an ninh trat
tu & cac xd ven bién. Trong nhing nim qua, don Bién phong Da Loc da phat hién,




dau tranh triét phd hang chuc t6 chire, 6 nhém, dudng day hoat dong cua bon toi
pham hinh su nguy hiém; bat, xtr 1y hang trim vu vi pham phap luat véi nhiéu déi
tuong, nhu: doi tuong mua ban van chuyén, tang trir, st dung chit ma tay, va khi
quan dung, vét liéu nd, thu gitr 02 khu sung quan dung, hang tram kg thude no..

Pon BP Pa Léc di chu dong x&y dung cac ké hoach nhu: Ké hoach hiép dong
tac chién phong tht cta don; Ké hoach Chuyen trang thai SSCD; Ké hoach Bao vé Ché
do XHXN va ANCT cua don BP Pa Loc; Ké hoach Bao vé Bién gi6i; Ké hoach vong
tranh dich tan cong bang hoa luc; Ké hoach phong khéng bao vé Bién gidi ving bién
viing troi ctia ddn BP Pa Loc. ..

Béng thoi, trén linh vue quén sy Pon da lam tdt cong tac phéi hop véi BCH
quan sy, Cong an, tham muu cho Huyén uy, UBND huyén lanh dao, chi dao thuc
hién nhiém vu phong chong thién tai, ctru ho, ctru nan. Tham gia tich cyuc 1é ra quan
hudn luyén hang nam. Két qua trong nhimg nam qua don vi da tham muu cho Hdi
ddng Gigo duc Quoc phong an ninh huyén ban hanh ké hoach, to chirc cac 16p boi
dudng kién thue Quéc phong an ninh cac dong chi thudce dbi tuong 3 va déi tuong 4
dat ket qua. Ddng thdi tham muu cho Hoi dong nghia vu Quén su huyén chi dao cac
x4 tuyén chon thanh nién nhap ngli thuc hién nghia vu bao vé T6 qude. Phéi hop
tham tra, xac minh 1y lich, tiéu chuan chinh tri, hoan thién hd so quan nhan nhip ngi
dam bao s lwong, nang cao chat luong.

6. Cong tac quan ly, sir dung ngudn ngin sich bio dam cho xiy dung,
quan ly, bao vé BGQG va xay dung luc lwgng BDBP

- Trong nhimg nam qua, nhin chung ngén sach Nha nudc cap cho dia phuong
chi cho hoat dong Qudc phong An ninh trong quan ly BVBG con han ché; tuy nhién
hang nam huyén di huy dong moi nguon luc ho tro kinh phi cho don BP Ba Loc thl_r,c
hign cac hoat dong nhu PCLB — TKCN, tuyén truyén PBGDPL...Vao dip Tét
Nguyén dan, ngay “Bién phong toan dan” hang nam... huyén ciing dd ho tro kinh
phi, dong vién kip thoi cén bd chién s§ don vi hoan thanh nhiém vu.

- Tur viéce hd tro kinh phi cho cac hoat dong cla don, don vi da st dqu ding
muc dich, c6 hiéu qua trong cac hoat déng nhu stra sang phuong tién, tau thuyén phuc
vu ,cho hoat dong PCLB, TKCN, mua sam trang thiét bi phuc vu cdng tac nhu ban
ghé, may tinh...

7. Mbi quan hé, théng nhat giira Phap 1énh véi Hién phap, cac vin ban
phap luat lién quan

Phép 1énh BPBP dugc Uy ban thuong vu Qudce héi nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa IX théng qua ngay 28/3/1997, c6 hiéu luc tir ngay 07/4/1997.
Ngay 06/01/1998 Chinh phu ban hanh nghi dinh s6 02/1998/NP-CP quy dinh chi tiét
thi hanh mot s didu cua Phap 1énh. Noi dung Nghj dinh da thé ché hoa chu truong,
duong 16i cua Pang, Hién phap nam 1992, tao co s& phap ly quan trong dé cap uy
Dang , chinh quyén lanh dao, chi dao, t6 chuc diéu hanh, quan ly nha nudce veé nhiém
vu quéan 1y, bao vé chti quyén an ninh bién gidi qudc gia, gitr vimg ANCT-TTATXH




& khu vuce bién gidi, gop phan day manh phat trién kinh té, xa hoi, xay dung bién gidi
hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién,

Trong qua trinh thi hanh Phap lénh mot sé quy dinh ctia Phép 1énh con bét cap,
chua théng nhat, phu hop voéi Hién phap nam 2013, Luat Bién gidi Quéc gia nam
2003, Luat An ninh Qubc gia nam 2004, Luat dan quan tu vé nim 2009, Luét Bién
Viét Nam ndam 2012, Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu trd cta ngudi nuéc
ngoai tai Viét Nam...

1. NHUNG VUONG MAC, BAT CAP VA NGUYEN NHAN
1. Nhitng vuéng mic bét cip trong thi hanh Phap 1énh

a. Vuéng mic, bat cap trong quy dinh ciia Phap Iénh, cic viin bian quy
dinh chi tiét, hwong dan thi hanh va giita quy dinh ctia Phap 1€nh voi cac vin
ban phap luit lién quan

- Theo Phap 1énh BDBP, chiic ndng, nhiém vy, quyen han cua BDBP dugc quy
dinh tai Chuong 2, gdm 13 diéu, tir Pidu 5 dén Diéu 17 rat 16 rang, phu hop voi dac
thu, thuc té cong tac cia BDBP ciing nhu quan diém cla Dang, Nha nudc vé xay
dung BDBP theo hudng chinh quy, tinh nhu¢, ting bude hién dai. Tuy nhién trén
thuc té tir Phap 1énh dén hé thong cac van ban quy pham phap luat lién quan dén chuc
nang, tham quyén cua BDBP van con nhiing bét cap.

Vi du: Theo quy dinh cua Luat Bién gidi Quoc gia, BDBP, luc luong BDBP
duoc Nha nuée giao chi tri bao vé chi quyén lanh thd, gir gin an ninh, TTATXH ¢
dia ban bién gidi, nhung trong qua trinh thuc hién con nhiéu bt cp, chua cu thé, kho
ap dung, tham tri c6 vdn ban luat con mau thuan véi Luat BGQG, Luat TTHS, Luat
T6 chitc DTHS, nhat 14 trong quyén han, thdm quyén diéu tra, xir Iy vi pham phap
luat ciia BDBP. Cu thé:

Thuc tién céng tac dau tranh phong, chong tdi pham ¢ KVBG cia BDBP
nhiing nam qua cho théy, ngoai cac toi pham quy dinh tai Khoan 1, Diéu 19 Phap
lénh TCDTHS, con rat nhiéu toi pham khac xay ra ¢ KVBG lién quan dén linh vuc
quan ly cta BDBP, nhu: toi cudp, trdm cdp tai san; tdi san xut, tang tri, buon ban,
vén chuyén hang cAm; t6i pha huy cong trinh, phuong ti¢én quan trong vé an ninh
qudc gia; toi ché tao, tang trir, van chuyén, st dung, mua ban trai phép hodc chiém
doat vii khi thé so hodc cong cu hd trg; tdi gdy roi trat tu cong cong... Tuy nhiém vu
chinh trj cia BDBP khong phai 1a diéu tra hinh su, song khi thuc hién nhiém vu,
BDBP c¢6 diéu kién phat hién i pham do dac diém dia ban KVBG la nhing noi xa
x0i, héo lanh trén bién dicu kién di lai kho khan, khi ¢6 vu viée pham toi xay ra, cac
cO quan dleu tra khéng thé co mat kip thoi dé tién hanh céc thu tuc bit 2it, diéu tra
ban dau; néu quy dinh khi phat hi¢n cdc t6i pham nay, BDBP phai chuyén giao ngay
cho Co quan Diéu tra ¢6 tham quyén... s&é lam mét di tinh cap bach, kip thoi trong tén
cong cac toi pham ¢ KVBG.

- Mot s6 thuat nglt trong Phap 1énh chua ro nghia hay khong théng nhat voi
nhau, dan dén co nhting nhén thue khac nhau va trién khai ap dung trén thuc té géap
khong it kho khin. Chang han, tai Diéu 5 cua Phap 1énh su dung thuat ngir “lanh tho




bién gioi” nhung chua giai thich cu the Trén thuc té chi c6 khai niém “lanh tho qudc
gia” chit khong c6 “lanh tho bién gidi”.

- Phap lénh BDBP mdi chi quy dinh chic nang, nhiém wvu, quyén han cla
BDBP ma chua co quy dinh vé cac van dé co ban khac, nhu: t6 chirc va bién phap
cong tac cia BDBP... mat khac, quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han cua
BDBP ciing chua thét cu thé, rd rang.

Céc bién phdp cong tac cia BDBP ciing chua duoc quy dinh cu thé tai Phéap
[énh BDBP. Vi vay thiéu co sé phap Iy cho viée sir dung céc bién phap cong tac cua
BDBP. Tuy nhién, quy dinh bién phap cong tac cua BDBP (voi tu cach 1a co quan
chuyén trach bao vé an ninh quoc gia & KVBG) trong [uat An ninh qudc gia rét cu
thé, nhung cho dén nay van chua duoc 4p dung trén thuc té.

Ché d6 chinh sach néi chung va déi voi BDBP noi riéng quy dinh chua cu thé,
rd rang nén chua tao dong luc trong su nghiép xay dung, quan ly va BVBG...

b. Vuéng mic bat cip trong to chirc thi hanh

Co6 nhiing quy dinh cua Phap 1énh BDBP van chua cé hiéu luc trén thuc té, thé
hién & chd cho dén nay quy dinh do6 van chua dugc thuc hién. Vi dy, tai Diéu 6 cua
Phap 1énh quy dinh “O tit ca cac clra khau qudc té (dudng bo, dudng sat, duong thuy,
dudng hang khong) déu ¢ luc luong ctia Bo Noi vu, Bo Qubc phong (B0 doi Bién
phong) de lam nhiém vu theo chiic nang cua m01 luc luong” nhung dén nay BDBP
chua trién khai luc luong ¢ céc cira khau québc té hang khong...

Mat khac cac nhiem vu khac cua BDBP, nhu: Bao vé ring, méi truong, tim
kiém ctru ho, clru nan... chua quy dinh cu thé trong Phap 1énh nay. Noi cach khac
nhiém vy, quyen han cua BDBP nam rai rac trong nhiéu vin ban quy pham phap luat
dan dén chong chéo, thiéu hé thdng va khong chat ché gay kho khan trong céng tac to
churc thi hanh.

Cac dia phuong nhin chung cong tac tham muu, dé xuat ban hanh cac van ban
quy pham phap luat phu hop véi tinh hinh thyc té dé t6 chtic thi hanh Phap lénh nhiéu
noi chua khip thoi.

2. Nguyén nhan

Nguyén nhan chi quan

- S6 luong cac van ban quy pham Phap luat vé quan ly bao v¢ Bién gidi quéc
gia tuong doi nhiéu, nhiéu nodi dung kho, phic tap, nhiéu ndi dung con chong chéo;
Trong khi d6 nhan thttc phap luat cua nguoi dan, dac bi¢t la nhan dan & vung bién
gid1 con han ché;

- Cong tac phéi hop gitra cac luc luong chic nang trong viéc trién khai thuc
hién cac ndi dung cua Phép‘ 1énh hoac ap dung cac van ban quy pham phap luat co
lién quan chua chat ché, nhiéu thu tuc bat cép.

- Cong tac tuyén truyén, phod bién gido duc phap luat chua thuc su phong phi,
chua phat huy hét vai tro trach nhiém cua céc co quan ban nganh trong viéc tuyén




truyén Phap ludt néi chung va cac van ban quy pham phap luét vé bao vé bién gidi
Quoc gia ndi riéng.

Nguyén nhan khach quan

- Cu déan ¢ nhiéu vung, nhiéu dia phuong c6 trinh do dan tri thép,‘ it hiéu biét
phap luat, dieu kién kinh té kho khan; dac biét la ¢ vung sau, vung xa, diéu kién giao
thong khoé khan, dia ban rong, phong tuc tdp quan lac hau.

- Xuét phat tir chinh nhiing bat cap trong Phap 1énh va cac vén ban quy pham
phap luat co lién quan.

IV. PHUONG HUONG NHIEM VU VA GIAI PHAP THU'C HIEN PHAP
LENH TRONG THOI GIAN TOI

1. Dy bdo tinh hinh

Trong bdi canh hoi nhap Quédc té ngay cang sau 1ong, bén canh nhitng mét tich
cuc thic day phét trién kinh té, van héa x hdi van tiém an nhung kho khan, thach
thire. Céc thé luc thu dich, phan dong Juén thuc day 4m muu “D1en bién hoa binh,
bao loan lat ¢6”, thtc day tu dién bién, tu chuyén hoa, gay mét 6n dinh chinh trj - x&
hoi, xam pham chu quyén lanh tho, an ninh bién g101 bién ddo nuéc ta.

Péi v6i huyén Nga Son, 1a mot huyen ven bién cua tinh, v&i hon Skm bd bién.
Trong thot gian tdi hoat dong cua cac thé luc thu dich tiép tuc loi dung van dé Ton
gi4o trén dia ban ven bién gdy mat én dinh vé an ninh chinh tri; hoat dong cta cac
loai t6i pham trén dia ban khong ngimg gia ting; an ninh nong thon, an ninh trén bién
dang tiém 4n nhimg yéu té kho ludong anh hudng dén chu quyén, an ninh bién gidi
qudc gia.

2. Phuwong huong, nhiém vu va giai phap thwe hién Phap 1énh trong thoi
gian toi

- Poi méi, nang cao hiéu qua cong tac pho bién gido duc phép luat cho cén bd
va nhan dan trén dia ban noi chung. Phat huy vai tro ciia Hoi ddng gido duc Phép luat
cac cép. ..

- Tang cuong su lanh dao cua Dang, hiéu lyc quan ly diéu hanh cua Chinh
quyén cac cap; nang cao nang luc tham muu, phdi hop gilta cac co quan ban nganh
trong trién khai thuc hién Phap 1énh BDBP va cac van ban quy pham phap luét c6
lién quan.

- Tiép tuc duy tri va nang cao vi tri, vai tro, chirc nang quyén han cua BDBP
trong cdng tac quan ly, bao vé chu quyén an ninh bién gidi qudc gia theo nhu Phap
1énh quy dinh.

- Nghién clr, ra soét cdc van ban phap luat c6 lién quan dé sira doi bd sung céc
quy dinh cu thé vé vi tri, chire nang, nhiém vu, quyén han, to chire va cac bién phap
cong tac cua BDBP cho phi hop, tranh chong chéo.

- Tong két thuc tién cdng tac dam bao hoat dong va thuc hién ché o chinh
sach dbi voi can bd, chién si BDBP nhim xay dung cac quy dinh vé ché d¢ chinh
sach d6i v6i BDBP cho phu hop véi dic diém dia ban, td chirc va hoat dong cua can
b, chién s BDBP.




V. KIEN NGHI, PE XUAT

C6 thé khang dinh rang Phap lénh BDBP la co so phap ly quan trong cho to
chtrc va hoat dong quan ly, bao vé BGQG, gitr gin An ninh, trat tr ATXH ¢ khu vuc
bie::n gidi. V6i nhan thuc trach nhiém, ching toi kién nghi, dé xuat mot s6 néi dung cu
thé nhu sau:

Th(r nhat: Gitr 6n dinh chirc nang, nhiém vu, t6 chire bién ché ctia BDBP nhu
hién nay.

Tht hai: Xay dung BDBP thanh Quan chung Bién phong theo hudng chinh
quy, tinh nhué, ting budc hién dai.

Thur ba: Thuong xuyén nghién ctu, ra soat hé thong hoa cac van van ban phap
lut co lién quan de stra doi bo sung cac quy dinh cu thé vé vi tri, chitc nang, nhiém
vu, quyén han, to chic va cac bién phap cong tac cua BDBP cho phu hop, tranh

chong chéo. Xy dung va dé xuat stra d6i Phap 1énh BPBP thanh Luat Bién phong
Viét Nam.

Thir tu: Quan tdm dam bao tét hon nira vé co so vat chét, diéu kién noi cong
tac, lam vig¢c cua BDBP tao ddng luc trong su nghiép xay dung, quan ly bao vé bién
gi6i Quéc gia. /,/Ly
Noi nhin:

- Van phong UBND tinh;

- BCH BDBP tinh (b4o c4o0) ;

- Thuong truc Huyén iy, HDND huyén;

- Chu tich, cac pho cha tich UBND huyén;

- Céc 0y vién UBND huyén;

- Trudng cac phong UBND huyén;
- Céc nganh, doan thé, cac don vi co quan:
- Luu: VT.
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