UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN NGA SON Doc Ljp - Tu do - Hanh phiic

’ Nga Son, Ngay b .thing 4 nam 2018
S6: A L/BC-UBND

, BAO CAO ‘
So két ba nam thi hanh Luit T6 chire chinh quyén dia phwong

Phén thir nhit
TINH HINH TRIEN KHAI LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

I. PAC PIEM TINH HINH

Huyén Nga Son 13 huyén ven bién ndm & phia bac tinh Thanh Hoa, céach
thanh phd Thanh Hoa 42km, phia bic va déng giap tinh Ninh Binh va thj x4 Bim
Son, phia tdy gidp huyén Ha Trung, phia nam giap huyén Hau Ldc. Dién tich ty
nhién: 144,95 km2, Dan sd: 156.943 ngudi. Pon vi hanh chinh: 01 thi trdn va 26
xd. Nga Son 12 huyén cé déng déng bao theo dao cdng gido va nhiéu tin dd phat
gido. Bao cOng gido chiém ty 1& khoang 17% dan s6 toan huyén, dao Phét c¢6 so
tin d chiém khoang 5% dén sb toan huyén.

I1. CONG TAC TRIEN KHAI
1. T6 chire cac Hoi nghi trién khai, tap hudn

Thue hién K& hoach ciia UBND tinh Thanh Hoa vé viéc tuyén truyén, phd
bién Ludt td chiic chinh quyén dia phuong, UBND huyén Nga Son d4 t6 chirc hoi
nghi quan triét, phd bién Ludt to chire chinh quyén dia phuong va cac van ban
huéng dan thi hanh dén can bd cht chdt, can bd cac x4, thi trdn va chi dao Thu
truéng cac co quan, don vi, dja phuong té chire trién khai dén tht ca can b, cong
chire, vién chiic va nhan din hiéu va thuc hién.

2. Cong tac tuyén truyén, pho bién Lujt

Céong tac trién khai, tuyén truyén Ludt t5 chic chinh quyén dia phuong
duoc huyén Nga Son 18 chire dudi nhidu hinh thirc nhu: Td chire héi nghi ddi véi
can b chu chét, cac hoi nzhi tap hudn; thong qua hé thong truyén thanh tir huyén
dén co s¢ va trén trang thdng tin dién 1r cua huyén; long ghép cac dot tuyén
truyén phd bién gido duc phap luat ctia huyén, ctia xa. ..

Do lam t8t cong téc tuyén truyén nén can bd, cong chirc va ngudi lao dong
trong cac co quan hanh chinh nha nude thude tham quyén quan ly cua UBND
huyén thic hién 18t noi dung, yéu cdu, nhiém vu duoc dé ra trong Luat td chite
chinh quyén dia phuong.

3. Huyén Nga Son d3 phat hanh nhidu van ban lién quan d¢én Luét dén can
bé, dang vién, cong chic, vién chic. Sau biu cr Pai bidu HDND cée cip nhiém
ky 2016-2021, chinh quyén dia phuong cac cép duoc kién toan, UBND huyén,
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UBND x4, thi trdn da ban hanh quy ché hoat dong nhiém ky 2016-2021 dé thuc
hién trén co s& quy dinh cua Luat

Phén thir hai
KET QUA THUC HIEN NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HPND, UBND
CAC CAP THEO QUY PINH CUA LUAT TO CHU'C CHiNH QUYEN
PIA PHUONG

I. CO CAUTO CHUC CUA HPND VA UBND CAC CAP

1. Sb luong, chét luong va co cdu, thanh phan dai biéu HDND céc cap
(Kém theo Phuy luc sé 1)

2. 86 lugng, chét luong thudng true HDND céc cdp (Kém theo Phu luc 56 2)

3. 86 luong, chét luong thanh vién cac ban caa HDND céac cap (Kém theo
Phu luc sd 3)

4. S6 luong, chét luong thanh vién UBND céc cap (Kém theo Phu luc s6 4)

5. S6 luong, chét lugng can bd, cong chire cap xa va ngudi hoat ddng khong
chuyén trach & cp xa; & thon, t6 dan phd (Kém theo Phu luc 56 5).

II. KET QUA HOAT PONG VA THUC HIEN NHIEM VU, QUYEN
HAN CUA HPND CAC CAP

1. Panh gid nhimg quy dinh cua Ludt 6 chirc chinh quyén dia phuong vé t6
chire hoat dong HDND céc cdp da tao ra nhimg thuan loi va kho khan déi véi
viéc thue hién chirc nang nhiém vuy, quyén han va to chirc bd may cua HDND cac
cap nhu sau:

- V& thuan loi: Tang can bd chuyén trach tir cdp huyén dén cip x4, co ché
hoat dong dugc quy dinh ro hon so véi luat cu.

- Vé kho khan: Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 quy dinh
nhiéu di€ém mot, viée thue hién trong thol gian ngan, cong tac tap huin chua
thuong xuyén nén hoat dong cling ¢o6 phan kho khan.,

- Nhiém vu quyén han cia HDND duoe quy dinh tai diéu 19 dbi voi HDND
tinh, didu 26 ddi véi HDND huyén va diéu 31 dbi vai HDND x4, quy dinh cu thé,
chi tiét dé 16 chure thuc hién. Tuy nhién, trong 3 nam t6 chire thue hién van con
mét sé diém con quy dinh chung chung, chua cu thé nén khoé thyc hién, tap trung
o cac diéu 18, didu 59, didu 80, didu 95 va didu 104 Luat té chirc Chinh quyén dia
phuong nam 2015.

- Vé sb luong, co cdu td chie cla cac co quan cda HDND (sb luong PCT
HDND cac cép, cac Ban va sd lugng Phé truéng ban, thanh vién Ban cia HDND
cac cép). Thue hién vén dé nay co nhidu thudn loi vi ludt quy dinh tang can bd
chuyén trach; co cdu Thuong trire HDND cép huyén gom chu tich, 2 phé Chu
tich va truéng cac ban; cap xd gom chu tich, mdt pho chu tich, trong do pho chi




tich hoat dong chuyén trach da giip bé may chinh quyén hoat déng 1ét hon trudc,
dap Uing yéu cau nhiém vu trong giai doan méi.

- Cac quy dinh vé sb luong, tiéu chuan dai biéu HDND, can bo bau cir CUa
HDND céc cap nhu hién nay co ban phu hop voi chuce nang, nhiém vy, quyén
han clia dai biéu HDND céc cdp theo co cdu vliing mién, nam ni, do tudi, doanh
nghiép, trong va ngoai dang...nén da dap ung duoc tiéu chun va yéu cu thuc
hién nhiém vu, quyén han cua dai biéu HDND céc cAp. Tuy nhién, viée bé tri dai
bigu HDND kiém nhiém, nén chua dau tr thoi gian thoa dang cho cong téc dén
cir, nhét 13 hoat déng giam sét, tham tra theo quy dinh cua Luét moi.

2. Dénh gia thue trang va két qua hoat déng ctia HDND cdc cép (td chire céc
ky hop HDND, hoat déng cua Thucmg truc va cac Ban cia HDND; cong tac tiép
xUc ctt tri, tiép cong dan, giai quyét khiu nai, t& céo, néi dung va phuong thirc
thue hién nhi¢m vy giam sat);

- Vlec td chiic céce ky hop HDND cac cap dugc tién hanh trén co sé quy dinh
cua Luat t chiic chinh quyén dia phu’orng nam 2015. Theo d6, HDND cac cap td
chirc moi nam 2 k¥ hop, ngoai ra con té chirc céc ky hop bét thudng theo quy
dinh. Thuong truc HDND va cac Ban cua HDND hoat dong hiéu luc, hiéu qua
thiét thue theo quy dinh cta ludt Té chire Chinh quyén dia phuong nam 2015.

- Cong tac tiép xtic cir tri duge thue hién trurde va sau mdi k¥ hop, dam béo
duoc thong tin va ndi dung cua cac nghi quyét ma HDND da ban hanh trong ky
hop, nham du'a ndi dung nghi quyet vao cude séng. Tuy nhién, viée quy dinh dai
biéu HDND cép trén, sau khx két thac ky hop phai thong bdo ket qué ky hop cua
HDND tai ky hop HDND cdp dudi noi bau ra minh va viée tlep xuc cur tri sau ky
hop HDND thi ndi dung théng bao két qua ky hop tring lap. D& nghi xem xét bé
bat mot not dung,

- Cong tac tiép cong dan va giai quyét khidu nai td cdo duoc phén céng cu
thé cho timg dai biéu HDND trong ting ndm; tiy theo linh vuc va don vi cong
tac dé bd tri dia diém tiép cong dan cho phu hop déi voi dai biéu. Tuy nhién, hoat
dong nay hiéu qua khong cao vi hoat dong tiép cong dan doi hoi dai biéu phai cd
k¥ nang, ban linh, am hiéu phéap lut, hiéu thdu dao ndi dung vén dé cong dén
phén anh, phan loai hi¢u qua méi chuyén co quan ¢o tham quyén giai quyeét.

- Viéc thuc hién nhiém vu giam sat dugce thuc hién theo Ludt hoat déng
giam sat cta qubce hdi va HDND nam 2015. Hing nam, Thuong truc HDND xéy
dung ké hoach giam sat nam trinh HDND quyét nghi; Thuong truc HDND va céc
Ban ctia HDND can cir viio ké hoach gigm sat hing nam dé t& chirc trién khai
nhiém vu gidm sat. Tuy nhién, hoat ddng gidm sat cua Thuong truc HDND, céc
Ban ctia HDND cép xa coa & muce do tiép can, chua phat huy dugce hiéu qua cta
hoat déng giam sét theo luat, nhiéu dia phuong chua quan tam do con ling ting
vé quy trinh, thi tuc va lua chon vén dé giam sat.

3. Danh gia vé mdi quan hé cong tac gitra HPND, céc co quan cua HDND
va UBND, céc co quan ctia UBND cac cép. Thue hién Luat té chue Chinh quyén




dia phirong nam 2015, danh gia vé moi quan hé cong tac gitra HDND, cac Ban
cua HDND va céac co quan thuge UBND duge thue hién mot cach nghiém tic,
HDND va UBND d3 ban hanh quy ché phédi hop trén co so chitc nang, nhi¢m vy,
quyen han cia mdi bén dé té chire thuc hién. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién
van con ¢6 nhitng viéc thuc hién cham, bao cao khong dung thoi gian cAn phai
diéu chinh dé thuc hién tot hon,

1. KET QUA HOAT PONG VA THUC HIEN NHIEM VU, QUYEN

HAN CUA UBND CAC CAP

1. anh gia nhirng quy dinh cia Luat T6 chizc Chinh quyen dia
phiwong vé 6 chirc hoat dong ciia UBND cic cdp dd tao nhitng thuin loi
hodc kho khan, vadng mac, bét cap gi doi voi thuc hién chire nang, nhiém
vu, quyén han vi to chire b§ may cua UBND cac cap.

{.1. Nhiém vuy, quyen han cua UBND cac cap

Theo khoan 1 Diéu 11 Luat to chuc chinh quyen dia phuong nam 2015,
nhiém vy, quyen han cua chinh quyen dia phuong cac cdp dugc xac dinh trén co
s0 phan dinh tham quyén gitra cac co quan nha nudc o trung vong va dia phuong
va cua 1n01 Cap chinh quyen dia phuong theo hinh thuic phan quyén, phan cap.
Nguyén tac nay vira bao dam quan ly nha nuoc thdng nhat, vira phat huy quyén
tw chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong. Luat t6 chic chinh
quyén dia phuong nam 2015 quy dinh 16 nhiém vy, quyén han cua chinh quyén
dia phuong ¢ tinh, thanh pho truc thudc trung uong (Diéu 17, 38); nhiém vu,
quyén han cta chinh quyén dia phurong & huyén, quan, thj x4, thanh phd thudc
tinh, thanh phd thude thanh pho truc thude trung wong (Didu 24, 45, 52), nhi¢ém
vy, quyén han cia chinh quyén dia phuong ¢ xa, phuong, thj tran (D;eu 31, 59,
66); nhi¢m vu, quyen han cua chinh quyén dia phuong ¢ hai déo (Diéu 73). Luat
td chitc chinh quyen dia phuong nam 20135 cling quy dinh vé nhiém wvu, quyén
han cua HDND va UBND trén cac linh vure nham thé hién rd sy gan két chét chg,
thong nhit gitra hai thiét ché HDND va UBND hop thanh chinh quyén dia
phuong.

1.2, Ve 50 lwgng, co cdu 16 chire cua cac co quan cua UBND (s6 luong
PCT UBND, s6 lugng thanh vién UBND cdc cdp; cac co quan chuyén mén thuge
UBND cdp huyén)

q Luat To chuc chinh quyén dia phuong quy dinh, doi vai UBND: Vé co céu
t6 chirc ctia UBND, néu nhu trude day, theo quy dinh cia Luat t6 chire HDND va
UBND nam 2003, khong phai ngudi ding dau cua cic co quan chuyén mon cua
UBND nao cting la uy vién cua UBND thi dén Luat T& chite chinh quyen dia
phuong da mo rong co chu t6 chite UBND theo d6 tit ca nguoi ding dau cta cac
co quan chuyén mén ciia UBND déu 1a Oy vién ciia UBND. Pay 1a quy dinh
nham phat huy tri tué tap thé cua cac thanh vien UBND, tang cuong higu luc
giam sat cua HDND déi véi UBND cung cap théng qua co che tay phiéu tin
nhiém, bo phleu tin nhiém déi véi ngudi gitr chue vu do HDND bau.

Vé s6 lugng Phé Chu tich UBND cac c¢ip dugce quy dinh theo phan loai
don vi hanh chinh, theo do déi vdi don vi hanh chinh cép huyén loai I ¢é khong
qua 03 Pho Chu tich, loai I1 va loai III ¢6 khong qua 02 Phé Chu tich. Dot Vo
don vi hanh chinh cap xa loai | ¢6 khong qua 02 Phé Chi tich, loai 1I va loai 111
c6 01 Phé Chu tich. Ngoai ra, Lu4t con bé sung Biéu 124 quy dinh vé viée didu




dong, cach chic Chu tick, Pho Cha tich UBND cho phi hep voi quy dinh cla
Hién phép va Luat T4 chire Chinh phu.

- Thue hién Nghi dinh s& 08/2016/NB- CP ngay 25/01/2016 cua Chinh phu
vé viée quy dinh sb luong Pho Chu tich UBND va quy trinh, thu tuc bau, tir chirc,
mién nhiém, bai nhiém, diéu déng, cach chire thanh vién UBND, UBND huyén Nga
Son thyuc hién dang quy dinh, ding quy trinh. Cu thé nhu sau:

+ Vé sb luong Phé Chu tich Uy ban nhan dan:
Bbi véi UBND huyén: C6 03 Phé Chu tich

Déi voi cdp xa: $6 lrgng Pho Chi tich dam bao theo quy dinh (27 xa thi tran
¢0 29 Pho Chu tich, trong ¢6 ¢6 02 x4 loai 1)

+ Vé sb lwong Uy vién UBND:

Déi véi UBND huyén: UBND huyén da duge bau 14 iy vién UBND, trong
do trudng phong chuyén mon lal 2 nguoi , cong an, quan su 02 nguoi

Péi véi UBND cée x4, thi trin: Co ban biu du iy vién UBND theo quy dinh
gdm Truong Cong an, Chi huy trudng quan su. Cu thé, sé [ugng thanh vién UBND
cip xa gdbm: 44 ngudi do mdt sb xa chua bau bd sung Trudng cong an, Chi huy
truémg quan sy do chura tuyén dung duge va mét sé xa mai tuyén dung, chua biu bd
sung. |

Theo quy dinh clia Luat Té chirc chinh quvén dia phuong niam 2015,
UBND huyén Nga Son b6 tri 12 phong, ban chuyén mon (Phong Néi vy, Phong
Tu phép, Phong tai chink — Ké hoach, Phong Kinh té - Ha ting, Phong Nong
nghiép & phat trién néng thon, phong Tai nguyén & Méi trudong, phong Van hoa
va Thong tin, Phong LDTB&XH, Phong Gido duc & Dao tao, phong Y té, Thanh
tra huyén, Van phong HOND&UBND huyén).Véi co cau gbm Trudng phong,
Pho Truong phong va chuyén vién la co quan chuyén mon truc tiép tham muu,
gitp UBND thyc hién chire nang quan Iy nha nudc vé nganh, Iinh vuc ¢ dia
phuong va thyc higén cdc nhi¢ém vu quyén han theo sy phan cap, Gy quyén cia co
quan nha nudce cép trén. Co quan chuyén mén thuge UBND chiju su chi dao, quan
ly vé td chirc, bién ché va cong tac cua UBND, dong thoi chiu sy chi dao, kiém
tra vé nghiép vu clia co quan quan |y nha nudc vé nganh, linh vire cép trén. Co
quan chuyén mon thuée UBND do HPND ciing cap quy ét dinh thanh 1ap hoac
bai bo (diém d khoan 2 Eiéu 19 va dlem g khoan1 Piéu 26 Luat td chirc Chinh
quyén dia phuong nam 2015). Viéc t chirc co quan chuyén mén cua UBND phai
dam bao su phi hgp véi dac diém va diéu kién, tinh hinh phat trién kinh té, xa
hoi cta timg dia phuong; dém bao tinh gon, hgp 1y, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua
trong quan ly nha nuce vé nganh, linh vuc ti trung uong, dén co s&, khong tring
lap v&i1 nhiém vu, quyen han cua co quan nha nude cép trén dat tai dia ban.

2. Danh gia vé thye trang va két qua hoat dong cua UBND cac cap (cac
quy dinh vé tham quyén va trach nhiém cita tap thé UBND, Chi tich UBND;
Uy vién UBND la nguoi dirng dau co quan chuyén mon thugc UBND cap
huyén; vé két qua thwe hién cong tic diéu hanh, quan ly cac linh vue cia
UBND cic cép).

i

/ .i':_}‘

ol

'».‘)’

\ T

o




- Nhirng thuén loi

Luat da quy dinh cu the tham quyén cia UBND, cua Chi tich UBND céc
cép, trén co s¢ d6 UBND cép huyén, xa da ban hanh quy ché hoat dong nhiém
ky, trong do xdc dinh trdch nhiém cta Chu tich, cdc Pho Chu tich va nhiém vy
cua tung uy vién UBND la nguoi dimg diu céc co quan chuyén mén va 02 ay
vién phu trach Quan sy, cdng an dé dam bao nguyén tic lam viéc tdp thé cua
UBND, bao quét ddy di cac linh vuc quan Iy nha nudc cia UBND huyén, tao
diéu kién thue hién viée giam sat cia HDND va lay phiéu tin nhiém déi véi
ngudi dimg dau co quan chuyén moén thugéec UBND va co quan quan sy, céng an
o dia phuong, quy dinh thanh vién UBND cap xa gom Chu tich va cac Phé Chu
tich va uy vién phu trach quan sy, uy vién phu trach cong an dé tao diéu kién
thudn loi dé hoan thanh nhiém vu tai co so.

Péi voi chire danh uy vién UBND khong thuc hién viée phé chuén két qua
bau nhur Luat T6 chire HDND&UBND nam 2003. Chu tich, Pho Chu tich va Uy
vién UBND thyc hién nhiém vy, quyén han cua minh ngay sau khi dugec HDND
bau, giam bdt duoe thu tuc hanh chinh.

UBND cdp xa da co ban thuc hién tdt vigc quy dinh moi nim UBND x3 c6
trach nhiém t6 chire it nhat mét 1an hoi nghi trao ddi, ddi thoai véi nhan dan vé
tinh hinh hoat dong cia UBND va nhiing van dé lién quan dén quyén, nghia vu
cua cong dan & dia phuong.

- Kho khan, vuéng mic

Luat chua quy dinh & viée bo nhiém trudng céc co quan chuyén moén
trude hay sau khi HDND bau uy vién UBND., Ngodi ra viéc b6 nhiém trudng cac
co quan chuyén mon cip huyén phai tuan thu theo quy che bd nhiém ciia céc cap
uy dang, quy dinh bé nhiém cua Chinh phu va UBND cép tinh. Hién nay, chinh
quuyén cac cép dang thuc hién quy trinh bé nhiém trudng céc co quan chuyén

mén theo quy ché b nhiém cua cip uy sau d6 moi thuc hién viée bau vao uy
vién UBND.

Viée t6 chic hdi nghj trao déi, déi thoai voi nhan dan, nang cao tinh minh
bach, trach nhiém giéi trinh cua chinh quyén dia phuong ddi voi nhéan dan con
gap khoé khan vi thiéu hudng dan quy trinh cu thé dé chudn hoa ap dung tat ca cac
dia phuong. Do do, trén thuc té, viée d6i thoai véi ngum dan moi chi mang tinh
hinh thuc, chua co su thong nhét chung trén pham vi cd nudc, chua ¢é quy dinh
quy trinh dé t6 chirc dbi thoai va giai quyét cac cong viéc sau dbi thoai...

3. Danh gia moi quan hé cong tic glua cac so, ban, nganh cap tinh voi
UBND céap huyén va co quan chuyen mon thujgc UBND cap huyén; giita cac
¢o quan chuyén mon thuge UBND cap huyén véi UBND ciap xa. Néu nhimg
thuan lgi, vuéng mic, bat cap

M&bi quan hé giira cdc s6, ban, nganh cap tinh voi UBND cdp huyén va co
quan chuyén mén thuéc UBND cép huyén v6i UBND cAp xa da duoc thuc hién
tot trén co cd tham quyen trach nhiém cua Ludt quy dinh, cdc van ban phdp luat
chuyén nganh, quy ché hoat dong nhiém ky cua UBND céc cap, quy dinh phén
cong, phan cap cua UBND tinh ddi véi cac so, ban, nganh céap tinh, UBND cép
huyén, cap x4 nham thuc hién nhiém vy cia UBND, Chu tich UBND tinh giao va
chirc nang, nhiém vu theo quy dinh cua phap luit. Tuy nhién, do co cdu t chirc




cua cac co quan chuyén mon va thuc té phét sinh c¢6 nhiéu chte nang nhiém vu
ctia mot s6 co quan chuyén mén con trung 1ap, chdng chéo nén trong qua trinh
hoat déng gip kho khin, thim chi dun day trach nhiém hoic han ché trong phdi
hop thuc hién nhiém vu.

4. Thue trang thwe hién viée phéin cép, uy quy‘én giira cac cap chinh
quyén dia phuong trén dia ban.

- Thuén loi:

Trén co so Luét quy dinh cac nguyén tic phén dinh thim quyen cac
trrong hop phan quyén, phan cap, Uy quyén, UBND tinh dé ban hanh mot s6 quy
dinh vé phéan céng, phan cap vi du nhu Quyét dinh so 1100/2017/Qb-UBND
ngay 12/4/2017 cua Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoa vé viée ban hanh Quy dinh
phan cong, phan cép quan ly to chuc bd may, bién ché va can bo, cbng chire, vién
chirc thugec UBND tinh Thanh Hoa quan ly, UBND, Chu tich UBND huyén Nga
Son d3 thue hién tot tham quyén cla, trach nhiém cua minh. UBND huyén, x3 da
v cht, tr chiu trach nhiém trong viéce thyc hién cac nhiém wvu, quyén han duoc
phan ¢ép, phan quyén.

- Nhitng vudéng miéc, khé khan, bét cép:

Cé nhimg nhiém vu Luat quy dinh thudc thim quyén cla UBND cép
huyén nhung UBND tinh lai ban hanh quy ché, quy dinh dua thdm quyen vé
UBND tinh lam cham tién dd thuc hién, giam hiéu qua hoat déng cho cip dudi.
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Viéc phén cdp quan 1y vé quy hoach va dau tu cho chinh quyén dia phuong
con nhidu diéu chua rd rang. Vi du nhu van dé dai dién chu sé hiru phan vén nha
nudc tai doanh nghiép hay t6 chirc va hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong;
trong quy hoach phat trién két cdu ha tang, giao thong, cac vung, cac khu kinh t€
trong diém, khu cdng nghiép...; tinh trang thiéu dinh huéng, quy hoach khong
hop 1y ctia chinh quyén cac tinh, dau tu theo phong trao xay dung...

I/\v\

A

Trong mot s linh vue khac, cac b, nganh Trung uvong con dam nhi€ém
nhleu cong viéc nhung chua phan cap cho chinh quyén dja phuong. Vi du nhu
vén d& ¢6 lién quan dén cuyén cua cong dan do nganh cdng an dang thue hién,
nhu quan ty hd khau, phong chéy chira chdy va ctu hg, clu nan... chua duge
phén cap cho chinh quyén dia phuong. Piéu nay chua thue hién ding tinh than
Nghi quyet s& 08/2004/NQ-CP cua Chinh phu “vig¢e nao. cap nio sat thue té hon,
giai quyét kip thoi va phue vu tt hon céc yéu cau cua 16 chirc va nhan dén thi
giao cho cap do thuc hién™.

Cac dia phuong dugce quyén tu chu rét 1on vé quy hoach phat trién, phan
chp dét, quyén quyét dinh xéy dung ha tng trong tinh. Phén lém cac dy an dau tu
cdng giao cho chinh quyen dia phuong quan ly, nhung nguon vén ngan sach do
Trung vong bé trf nén vé thue chat du an dau tu cong van do Trung uong quyét
dinh, vai tro quan ly cua chinh quyén dia phuong con mé nhat, chura thé hién tinh
chu déng quyét dinh va ty chiu trach nhi€ém trén dia ban minh quan ly.

Chinh phu, cac bd, nganh chua that cha trong dén cdng tac xdy dung, ban
hanh cac van ban quy pham phép luat lién quan dén phan cap quan ly va huéng
dan cac dia phuong thye mén. Mot sd bd, nganh, co quan Trung wong ban hanh
mdt s& quy dinh thiéu tinh nhét quan chdng chéo, gay khio khan cho dia phuong
trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phén céap. }




1V.NHAN XET, PANH GIA CHUNG

1. Thuin lgi va nhirng két qua dat dugc

Luat To chirc chinh quyén dja phuong c¢ hi¢u lyc tir ngay (01/01/2016 co
nhiéu diém méi nhu viée manh dan phén cap cho chinh quyén dia phuong, quy
dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén han, co cdu t6 chic, ché d¢ lam viée va moi
quan hé cdng tac cia HDND va UBND ¢ cac don vi hanh chinh, bao dam gan
két, théng nhét gitra HDND va UBND cung cap trong mot chinh thé chinh quyén
dia phuong, ph hop voi dac diém ving mién,

Qua ba ndm huyén trién khai thuc hién Ludt, chirc nang nhiém vy, quyén
han va 10 chirc bd may cua HDND cac cép da cu thé, chuyén nghiép hon. Hoat
dong ctia HDND céc cép nhu t6 chire cac ky hop HDND, hoat dong cua Thuong
tryc va cac Ban cia HDND da dugc thue hién bai ban, cu the chit luong hon;
cong tac t1ep XUc cu tri, tlep cdng dan, giai quyet khiéu nai, t6 cdo, ndi dung va
phuong thirc thue hién nhiém vu gidm sat duoc triét dé, di vao chiéu sdu.

Mbi quan hé cong tac gitra HDND, cac co quan cia HPND va UBND, céc
co quan cia UBND cac cip d4 dugc phan dinh cu thé, rd rang, phat huy chirc
nang, nhiém vu cua cac bén, hi¢u qua hoat d()ng duoc nang lén.

T chire hoat dong cua UBND cac cap da tao nhimg thuan loi co ban dé
UBND céc cdp thuc hién chirc ndng, nhiém vy, quyén han, hi¢u luc, hiéu qua
quan ly nha nudc duge nang lén trén tat ca cac linh vuc.

Mbi quan hé cong tac giira cac sd, ban, nganh cép tinh v6i UBND cép
huyén va co quan chuyén mén thuge UBND cap huyén; gilra cac co quan chuyén
mon thudc UBND cap huyén véi UBND céap xa duge dong bd va hiéu qua hon.

Viée phan cép, Gy quyén duoc quan tdm hon, tao thé chi déng cho cp
dudi thue hién nhiém vu cta minh, tién d6 mot s6 linh vue duge day manh.

TU nhén thirc rd chic nang, nhiém vy, quy én han da dugc quy dinh,
UBND huyén va céc x4, thi trdn tién hanh tham muu, dé xuat cdp Uy clng cép
lanh dao sip xép t6 chic bd mday dam bao quy dinh Luat va Nghi dinh
08/2016/ND-CP cua Chinh phu vé quy dinh s6 luong Pho Chu tich UBND va
quy trinh, thi tuc bau, tir chirc, miém nhiém, bai nhiém, diéu dong, cich chic
thanh vién UBND

2. Nhitng khé khin, vuéng miic, bat cap va han ché ton tai

Hoat dong cua dai biéu HDND céac cap hiéu qua chua cao, da s6 1a kiém
nhi¢m, nén chua dau tu thoi gian thoa dang cho cong tac dan ctr, nhat la hoat
dong giam sat, tham tra theo quy dinh cia Ludt mdi; hoat dong tiép cong dan
hiéu qua chua cao vi hoat dong nay doi hoi dai biéu phai c6 k¥ ning, ban linh, am
hiéu phap luat, hiéu thiu déo noi dung van dé cdng dan phan anh, phan loai hi¢u
qua mdi chuyén co quan c6 thdm quyén giai quyét.

Hoat dong giam sat cua Thuong truc HPND, cac Ban cia HDND cap X3
con & mue d9 tiep can, chua phat huy dugc hi¢u qua cua hoat dong giam sat theo
Luat, nhleu dia phuong chua quan tdm do con lung tung vé quy trinh, thi tuc va
lua chon vén dé giam sat.

Luit chua quy dinh & viéc bd nhiém truéng céc co quan chuyén mon
trude hay sau khi HDND bau Gy vién UBND. Ngoai ra viéc bd nhiém trudng cac
co quan chuyén mon cap huyén phai tudn thu theo quy ché bd nhidm cla cac cép




Luat chua quy dinh r3 viéc bo nhiém trugng cac co quan chuyén moén
trude hay sau Khi HDND bau Uy vién UBND., Ngoai ra viéc bd nhiém truéng cac
co quan chuyén mén cap huyén phai tuan thu theo quy che bé nhiém ciia cac cap
Uy dang, quy dinh bd nhiém cua Chinh phtl va UBND cép tinh. Hién nay, chinh
quuyén cac cap dang thuc hién quy trinh bé nhiém thu truéng cac co quan

chuyén mén theo quy ché bd nhiém cua cap Uy sau d6 méi thuc hién viée bau uy
vien UBND.

Viée 16 chire hoi nghi trao doi, dbi thoai v&i nhan dan, nang cao tinh minh
bach, trach nhi¢ém giai trinh cua chinh quyén dia phuong doi véi nhan dan con
gap kho khan vi thiéu hudng clan quy trinh cu thé dé chuan héa dp dung tét ca cdc
dia phuong. Do do, trén thuc té, viéc dbi thoai véi nguoi dan méi chi mang tinh
hinh thire, chua ¢6 sy thong nhét chung trén pham vi ca nuée, chua ¢6 quy dinh
quy trinh dé t6 chirc dbi thoai va giai quyét cac cong viée sau déi thoai...

Do co céu td chie coa cde co “quan chuyén mon va thuc té phat sinh €6
nhiéu chtrc nang nhiém vu ctia mét s6 co quan chuyén mén con trung lap, chong
chéo nén trong qua trinh hoat dong gap kho khan, tham chi dun day trach nhiém
hodc han ché trong phdi hop thuc hién nhiém vu.

'Viéc phan cdng, phan cap, uy quyen ctia Trung wong cho cap tinh, cap tinh
cho cdp huyén & mot sé linh vuc quan trong con han ché; ¢o nhimg nhiém vu
Luét quy dinh thudc tham quyen cua UBND cap huyén nhung UBND tinh lai ban
hanh quy ché, quy dinh dua tham quyén vé UBND tinh lam cham tién do thuc
hién, giam hiéu qua hoat déng cho cap dudi.

Chinh phi, cac by, nganh chua that chi trong dén cong tac xay dung, ban
hanh cac van ban quy pham phap luat lién quan dén phan cap quan ly va hudng
dan cac dia phuong thyuc hién. Mot s0 b6, nganh, co quan Trung uong ban hanh
mot s6 quy dinh thiéu tink nhat quan, chong chéo, gay kho khan cho dia phuong
trong viéc thyuc hién nhiém vy, quyén han dugce phan cap.

) Phén thir 3
KIEN NGHI, DE XUAT: Khong
Trén day l1a bao cao so két ba nam thue hién Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong va cac van ban hudng dan thi hanh trén dia ban huyén Nga Scm./.ﬂl/'f_
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UY BAN NHAN DAN
HUYEN NGA SON
PHU LUC SO 1
SO LUQNG, CHAT LUQNG, CO CAU, THANH PHAN DAI BiEU HDND CAC CAP NHIEM KY 2016 - 2021
(Kem theo Bio cao s6 . A& X /BC-UBND ngindh /4/2018 cia UBND huyén Nga Son. )
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UY BAN NHAN DAN
HUYEN NGA SON

PHY LUC SO 2

SO LUQNG, CHAT LUQNG, CO CAU, THANH PHAN THUONG TRUC HDND CAC CAP NHIEM KY 2016 - 2021
(Kém theo Bao cdo $6.. MykX/BC- ngay & 4 /2018 ¢ UBND huyén Ngu Son.)
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UY BAN NHAN DAN
HUYEN NGA SON
PHU LUC SO 3
SO LUQNG, CHAT LUQNG THANH VIEN CAC BAN CUA HDND CAC CAP NHIEM KY 2016 - 2021
(Kem theo Bdo cdo s6. MY /BC- ngaydle’ 4 /2018 cia UBND huyén Nga Som.)
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UY BAN NHAN DAN
HUYEN NGA SON

PHU LUC SO 4
SO LUONG, CHAT LUQNG THANH VIEN
UY BAN NHAN DAN CAC CAP NHIEM KY 2016-2021 HUYEN ...

(Kém theo Bio cdo s6. 4@ Yo /BC-UBND ngadl® 4 /2018 cia UBND huyén Nga Sony

Trinh d¢ Iy ludn chinh
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UY BAN NHAN DAN
HUYEN NGA SON

PHU LUC SO 5
SO LUQNG, CHAT LUQNG CAN BQ, CONG CHU'C VA NGUU1 HOAT PONG KHONG CHUYEN TRACH O CAP XA; O THON

(Kém theo Bdo cdo 56 AGL/BC-UBND ngaydh/ 4 72018 cua UBND huyén Nga Son)

Trinh dj chuvén min Trinh d§ ly Judn chinh tri
Can bé, cong chirc, ngudi Neoai
S6 TT | hoat dgng khong chuyén | Téng sb m. Chua Trung
trach Ding N . Sau dai . | Trung N
qua dao | cap, cao | Dai hoc hoc So cap A Cao cap | Cu nhan
tao amnm ; p
1 Can bd cp x4
269 0 7 87 173 2 4 245 14 6
2 Cong chire cap xa
277 18 0 67 207 3 3 174 2 0
. Ngudi HP khoéng chuyén
D - : .
trach cdp xd 444 87 149 173 119 3 19 154 1 1
4 Ngudi HD khong chuyén
trich & thén. 16 dan phd 1290 641 1105 158 26 1 49 73 0 1
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