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Thuwe trang va }(é hoach sz"lp xép cac don vi hanh chinh
cap xa tir nay den nam 2021

Thyc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Hoi nghi lan thir 6
Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII “Mot s6 van d& vé tiép tuc ddi méi, sap
xép 6 chirc b may cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, ké
hoach sé 07-KH/TW ngay 27/11/2017 cua Bo Chinh tri thuc hién Nghi quyét s0 18-
NQ/TW; Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cta Qudc hdi vé vide tiép tuc
cai cach to chirc b may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiu qua;
Nghi quyét s6 10/NQ-CP ngay 03/02/2018 ciia Chinh phi ban hanh Chuong trinh
hanh déng ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyet sé 18-NQ/TW va Céng vin sb
147/BNV-CQDP ngay 19/4/2018 ciia BY Noi vu vé x@y dung bao cdo thuc trang va
ké hoach sép xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cap xa tir nay den nam 2021, Uy
ban nhén dan huyén Nga Son bao cdo thyc trang va ké hoach sap xép cac don vi hanh
chinh cép x3 tir nay dén nam 2021 véi cac ndi dung nhu sau:

I.  KE HOACH TRIEN KHAI

II. THUC TRANG QUAN LY PON VI HANH CHINH CAP HUYEN, CAP XA

1. Thuc trang 50 lwgng don vi hanh chinh huyén Nga Son

Huyén Nga Son nim ¢ cyc déng bic tinh Thanh Hod, cach thanh phé Thanh
Ho4 42km, phia bic va déng gigp tinh Ninh Binh va thi x4 Bim Son, phia tiy giap
huyén Ha Trung, phia nam giap huyén Hau Ldc. Véi duong bo bién dai 20km, dién
tich tu nhién 1a 15 737.21 ha, dan sé 154.173 nguoi (tinh dén hét nim 2017).

a, Truéc nam 1975

Thoi thuge Han, huyén Nga Son thude ving dong bic ciia huyén Du Phat. Bén
thoi Ludng Qudc, Ludng Tan Nam Bic - Triéu thuéc huyén Kién So. Budc sang thoi
Tuy, Nga Son la ving dat thudc huyén Long An, doi Pudng thuéc huyén Stung Binh.
Trong céac triéu Pinh, L&, Ly, dia gi¢i hanh chinh duoc giit nguyén nhu thoi Duong.
Pén thoi Tran - HO bt dau 14p huyén Chi Nga thude chau 4i. Thoi Lé ddi tén _huyén
Chi Nga thanh huyén Nga Giang thudc phit Ha Trung. Buéc sang thdi Nguyén, doi
tén thanh huyén Nga Son. Sau Cach mang Thang Tam (ndm 1945), van giit nguyén la
huyén Nga Son.

b, Tir nam 1975 dén nam 1986

Nam 1977, ghép hai huyén Ha Trung va Nga Son, l4y tén la huyén Trung Son.
Nzm 1982, Trung Son lai tach ra thanh hai huyén va |4y lai tén cii 1a Ha Trung va Nga
Son.

¢, Tir ndm 1986 dén nam 2013
Tén goi va dia giGi hanh chinh 1a huyén Nga Son v6i huyén ly 1a thi trdn Nga
Son.



d, Tt ndm 2013 den nay van gitt tén 12 Huyén Nga Son
2. Thuec trang s6 hrgng don vi hanh chinh cip xa huyén Nga Son

a, Trude nam 1975: Huyén Nga Son ¢ 26 xa

b, Tir nam 1975 dén nam 1986: Huyén Nga Son ¢6 26 don vi hanh chinh cap xa
(26 x3).

¢, T nam 1986 dén nam 2013:

- Tir nam 1986 dén nam 1989: Huyén Nga Son ¢6 26 don vi hanh chinh chp xa
(26 xa);

- Tir nam 1989 dén 2013: Huyén Nga Son ¢6 27 don vi hanh chinh cAp x (gdm
26 x4 va 01 thi tran).

d, Tir nam 2013 dén nay: Huyén Nga Son c6 27 don vi hanh chinh cép x3 (gdm
26 x4 va 01 thi trén).

3. Danh gid thuc trang quan ly don vi hanh chinh cap huyén, cip xi xa

a, Panh gia thuc trang quy dinh cia phap luat

Thir nhét, vé thdm quyén xay dung, quyét dinh xéc lap, diéu chinh dia giéi hanh
chinh:

Vé thém quyén quyét dinh x4c 1ap, diéu chinh dia giéi hanh chinh: Luat To chic
chinh quyen dia phuong ndm 2015 da cy thé hoa Hién phap nam 2013, Didu 129 quy
dinh tham quyen quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia giéi hanh
chinh, dat tén, dbi tén don vi héanh chinh, giai quyét tranh chép lién quan dén dia gi6i
hanh chinh thuc thAm quyén coa Qudc hoi, Uy ban thudong vu Qudc hoi.

Vé thim quyén xdy dung, trinh d& 4n xac 1ap, diéu chinh dia gioi hanh chinh:

Ludt cling giao cho Chinh phu va chinh quyén dia phuong trong vigéc xay dung,
thim dinh, trinh Quéc héi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh cac van ban quy
pham phap luét thude thdm quyén va quyét dinh viéc thanh 13p, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gi6i hanh chinh; phén loai d6 thj; dat tén, doi tén don vi hanh chinh;
giai quyét tranh chap lién quan den dia gi6i hanh chinh. D61 v6i cap huyén, cap x4,
Chinh phu la cha thé c6 thim quyén cao nhat xay dung, trinh Uy ban thuong vu Quoc
hoi quyét dinh. Trong d6, Chinh pha giao cho Bo Noi vu giup theo ddi, huéng dan va
t6 chire thdm dinh, hoan chinh D& 4n; giao cho Uy ban nhén dan cép tinh 1a cdp chinh
quyen & dia phuong xdy dung, trinh Chinh phia (Bo Noi vu). Luat T chirc chinh
quyén dja phuong da bo trach nhiém cua Uy ban nhén dan cép huyén xay dumg Dé an
xac 14p, d1eu chinh dia gi¢i hanh chinh la rat phtt hop véi diéu kién thue tién. Uy ban
nhan dan c¢ip huyén, cip x4 chi con thdm quyén quyet nghi tan thanh hodc khong tan
thanh véi “chu truong” ciia Dé 4n ma khong phai 1a Dé an trén, sau khi trén 50% nhéan
dan c6 y kién tan thanh.

Thi hai, vé nguyén tic xac lap, diéu chinh dia giéi hanh chinh
Dé khic phuc nhitng han ché, bét cap vé viéc dinh hudng céc hoat dong xéc 1ap, diéu
chinh dia giéi hanh chinh thdi gian qua, Luét T6 chirc chinh quyen dia phuong da quy
dinh 03 nhém nguyén tic co ban trong viéc thanh lap, giai the, nh@p, chia, diéu chinh
dia gi6i hanh chinh néi chung, trong d6 c6 cép huyén, cap xa tai Dleu 128:

Vé dinh hudng xac 18p don vi hanh chinh, Luat x4c dinh nguyén tac 6n dinh 5
chtrc va giam b6t diu mdi quan 1y nha nude theo tinh than cai cach hanh chinh. Khoan 1
Diéu nay quy dinh “don vi hanh chinh dugc t6 chuc én dinh trén co s& cac don vi hanh




chinh hién c6. Khuyén khich viéc nhép cac don vi hanh chinh, cing cap”.
Vé diéu kién bao dam xac 1ap, didu chinh dia gi6i hanh chinh, Luat dua ra cac

diéu kién giéi han “thuc hién trong cac truong hop can thiét” (khoan 2 Diéu 128).
Luét xac dinh 18 hon cac trudong hop han ché viéc giai thé don vi hanh chinh (khoan
3 biéu 128): Do yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc phong, an ninh cia dia
phuong hoic cia qudc gia; do thay dbi cac yéu t6 dia ly, dia hinh tac dong dén sw t6n tai
cua don vi hanh chinh d6. Nhu vy, cac quy dinh nay vira mang tinh nguyén tic dinh
huong, vira mang tinh chit 1a diéu kién phép ly de xéc dinh su can thiét khi xay dung dé
4n xac lap, diéu chinh dia gioi hanh chinh cac cp. N6 s& gdp phan han ché tinh trang
chia tach, thanh 1ap mdi cic don vi hanh chinh trong thoi gian vira qua.
Thr ba, vé xéc dinh céc tidu chi cia don vi hanh chinh céc cap 1a can cu dé xéc lap
dia gidi hanh chinh. Trén co s¢ cac quy dinh trude ddy ciia Chinh phi vé tidu chi va phén
loai don vi hanh chinh céc cap, Ludt T4 chirc chinh quyén dia phuong va cac Nghi quyét
s6 1210/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cla Uy ban Thuong vu Qude hoi nudce Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam vé phan loai d6 thi (Nghi quyét sb
1210/2016/UBTVQH13), Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 cua Uy
ban Thuong vu Quée hdi nude Cong hoa x& hdi chu nghia Viét Nam vé tidu chuin cua
don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh (Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13)
da cu thé hoa chi tiét cac tiéu chi phan loai don vi hanh chinh nhim muc dich “1a co s¢ dé
hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi; xay dung to chirc bd may, ché do, chinh
sach dbi véi can bo, cong chirc ctia chinh quyén dia phuong phu hop véi timg loai don vi
hénh chinh” (khoan 1 Diéu 3 Lu4t T6 chirc chinh quyén dia phuong). bay la nhiing tiéu
chi x4c 1ap nén cac don vi hanh chinh, do d6 né s& la muc tiéu huéng dén coa cac hoat
dong xéc 1ap, diu chinh dia gigi hanh chinh. B4i véi cac dia giéi hanh chinh hinh thanh
trude do, khoan 1 Diéu 31 Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI13 xac dinh nguyén tic
“khong héi t6” d6i véi cac don vi hanh chinh d3 thanh 1ap, theo d6: Tidu chuan ctia don vi
hanh chinh quy dinh tai Chuwong I ctia Nghi quyét nay khéng ap dung cho cac don vi hanh
chinh dugc thanh 1ap truéc ngay Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh.
Thir tu, vé quy trinh, thi tuc xéc l4p, diéu chinh dia giéi hanh chinh
Vé quy trinh, thu tuc, Luat Té chtre chinh quyen dia phuong da quy dinh rd hon
nhiém vu, quyén han ctia Hoi d‘ong nhan dan cac cip trong viée dé xuat, xay dung dé

an thanh lap, nhép, chia va didu chinh dia giéi hanh chinh ¢ dia phuong
Thir nam, vé viée ldy y kién nhan dan vao Dé an xac lap, diéu chinh dia gisi
hanh chinh. Diém méi nira so v6i Luat T chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén
dan nam 2003 1a Lu4t T chitc chinh quyén dia phwong nam 2015 quy dinh d& an xéac
1ap, diéu chinh dia gidi hanh cainh phai dugc 14y y kién cfla nhan dan 1a cir tri ¢ don
vi hanh chinh c4p xa chiu anh hudng truc tiép cta viée thanh lap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gi¢i hanh chinh (Piéu 131). Viéc ldy y kién cir tri dugc thuc hién theo
hinh thire phéat phiéu 13y y kién ctr tri va néu c6 trén 50% tong sb ctr tri trén dia ban
tan thanh thi co quan xay dung dé 4n c6 trach nhiém hoan thién dé 4n va giri Hoi dong
nhan dan & cac don vi hanh chinh c6 lién quan dé iy y kién (Piéu 132). Du thao dé
an xac lap, diéu chinh dia giéi hanh chinh s& dugc Hoi ddng nhan dan co lién quan
thao luan, biéu quyét vé& viéc tan thanh hodc khong tan thanh chu truong thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh theo trinh tu tir cp dudi 1én cap




trén theo 03 cap x4, huyén, tinh; nghi quyét cia Hoi dong nhén dan clp tinh dugc gir
dén Bo Noi vu dé téng hop, béo cao Chinh phil va cap c6 thim quyén quyét dinh.

Mot s0 bat cap, han che

Lut T6 churc chinh quyén dia phuong van con mot sd diém chua rd can duoc
huéng din nhu Dé an hoan chinh sau khi tiép thu y kién nhan dan va “chu truong” dé
lay y kién Hoi dong nhan dan cac cip c6 phai 1a mdt, hay chii truong ¢ day duogc hiéu
theo dung nghia chi 1a nhitng quan diém, dinh huéng co ban ctia Pé an.

Luat chua tao ra dugc nhitng khung phép ly can thiét d¢é dinh hinh cac hoat
dong xac dinh dia gidi hanh chinh no6i chung va dudi cép tinh noi riéng. Pac biét, cac
nguyén tic nay chua duoc cu thé hda boi cac quy dinh vé quy trinh, thii tuc va tiéu chi
cho timg hoat ddng xac lap, diéu chinh dia gigi hanh chinh. ]

Nhitng quy dinh ctia phap luat mang tinh chét xac dinh chd thé chiu trach
nhiém va ndi dung co ban. Cac quy dinh hién hanh chua lam rd dugc quy trinh, thu
tuc xéc lap, diéu chinh dia gi6i hanh chinh dé bao dam tinh chét ché, hiéu qua cua
hoat dong nay. Néu xét vé tam quan trong, nghi quyét cla Uy ban Thuong vu Quéc
hoi vé x4c 1ap, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh c6 hiéu luc twong tw mét van ban quy
pham phép ludt, thi quy trinh, thu tuc néu trén la qua don gian so v&i quy trinh xay
dung van ban quy pham phép luat va viéc thyuc hién dé an

Céc quy dinh ctia nha nude theo tu duy truee vé phéan dinh dang cip cla cac
loai don vi hanh chinh, ma khong nham muc tiéu quan ly nha nudc va hiéu _qua kinh
té - x3 hoi mang lai tir viéc phan loai don vi hanh chinh (nhu phan bd ngudn luc tai
chinh, can bg twong xung v6i loai don vi hanh chinh theo tiéu chi phan loai).

bé trién khai cac quy dinh cua phap lut, can thiét phai c6 van ban huéng dan
cu thé hon nita vé cach thirc trién khai viéc lay y kién nhan dan dé bao dam sy théng
nhét va dic biét la tranh sy hinh thirc nhu da dién ra & mot sé noi.

Nguyén nhan:

Chua xéy dyng dugc mét hé thong van ban phép lut, ky thuét day du, dong bd
phtl hop diéu kién thuc té trong quan ly tao co sO phap ly dé chi dao viéc chia tach,
thanh 1ap, diéu chinh va quan ly don vi hanh chinh céc cép. Trong cong tc to chire
don vi hanh chinh 1anh thé va quan ly dia gidi hanh chinh, con thiéu quy hoach tong
thé cac don vi hanh chinh mang tinh dai han. C4c vin ban quy dinh cua Nha nudc vé
cong tac quan ly cac don vi hanh chinh l&nh th6 va dia giéi hanh chinh chua 3 va cu
thé, chua phu hop véi yéu ciu quan ly trong tinh hinh méi. Dac biét, Quyét dinh
64b/HDBT ban hanh ngay 12/9/1981 vé didu chinh dia giéi déi voi huyén, xa c6 dia
gioi hanh chinh chua hop ly ra doi da 1au, khong con phu hop v6i hién tai nhung chua
dugc sira ddi, bo sung hoic thay thé nén cac dia phuong van vén dung dé dé nghi chia
tach.

b, Panh gia thwe trang quan ly don vi hanh chinh cip huyén (do tinh danh
gia)

¢, Panh gia thue trang quan ly don vi hanh chinh cip xa

Theo quy dinh ctia Luat T chire chinh quyén dia phuong nam 2015, vé phéan
loai don vi hanh chinh thi Huyén Nga Son thudc huyén loai 01, c6 27 don vi hanh
chinh tryc thudc trong d6 c6 02 x3 loai I, 08 xa loai II, 17 x4 loai III. Tir nam 1982
huyén Trung Son tach thanh 02 huyén l4y tén la huyén Nga Son va huyén Ha Trung.




Huyén Nga Son véi 27 don vi hanh chinh (gém 26 x3 va 01 thi trén) phat trién én
dinh va phu hop véi dic diém cta don vi hanh chinh - lanh thd, dugc hinh thanh dua
theo céc tiéu chi da dang nhu yéu té dan cu, dia 1y, dién tich, dia ban ndng thon. Céc
xa cling dugc phén loai theo cac ti€u chi nhu mirc d¢ phat trién kinh té - x4 hoi, dién
tich, mat d6 dan cu, mic do d6 thi hoa, ty 1& san xuét néng nghiép, thu cong nghiép
va cong nghiép... Su dic thi cia dbi twong va dia ban quan ly chi ph01 tinh chit
nhiém vy, ndi dung va phuong thirc quan Iy nha nude. Vi vy, phan cap quan ly nha
nuoc cua huyén Nga Son da bao dam sy phu hop voi ting loai don vi hanh chinh -
lanh thd va tao da phét trién cho don vi hanh chinh - 13nh thé.

O cac x4 true thude huyén Nga Son, tinh cong dong ctia ngudi dan cao do don
vi x4 gn lién v6i van hod lang (x3) lau doi. Trong pham vi xa thudng ¢6 cac don vi
dan cu nho hon 1a thon/lang. Hau hét don vi thon/lang 13 nhitng cong ddng dan cu tén
tai da lau doi, co6 su gén b6 chit ché voi nhau vé nhiéu phuong dién nhu kinh té, van
hoa, x4 hoi, huyét thong, phong tuc, tap quén, cach thuc san xuét - kinh doanh,...; do
vay ¢o tinh tu quan trén nhleu phuong dién cia doi song xa hdi.

Vai trd ctia chinh quyén x3 thé hién tinh cht dic thu cta hé théng chinh quyén
& co sO xd; dong thoi, phai phan anh tinh chit tu quan kha cao cta no, nhét 1a trong
bdi canh x4y dung, hoan thién nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia véi su téc dong
ctia kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap quéc té hién nay.
Chinh quyén xa c6 céc vai tro 1a: Cau nbi gitra Nha nude, cac td chic va ca nhén
trong x&; dai dién cho Nha nudc va nhén danh Nha nudce dé thuc thi quyén luc nha
nude; Truc tiép trién khai, t6 chic thuc hién cac dudng 161, cha trrong, chinh sach va
phép lujt ctia Pang va Nha nudc & xa; Diéu tiét sy tu quan cla cac thon/lang trén dia
ban x3 vé phat trién néng thén.

Tuy nhién hién nay do su phat trién cua kinh té thi truong, giao thong di lai dé
rang, kinh t& khong con mang tinh tu cung tu cap ma phat trién manh m&, co su giao
luu gifra céc ving mién. Trong khi d6 don vi hanh chinh cép x4 tinh trén dién tich lai
qué nho, dan sb it. M3i x4 déu phai bd tri mot b mdy can b, cdng chirc, nguoi hoat
dong khong chuyén trach va cac hé thdng cac truong hoc tir mdm non téi THCS
tuong tng, 01 tram y t€ v6i bé may quan 1y va vién chic lam viéc riéng. Pay 1a mot
trong nhitng 1y do khién bd may & co sé ngay cang phinh to, ngéan sach chi lon.

III. KE HOACH SAP XEP CAC PON VI HANH CHINH CAP XA TU
NAY PEN NAM 2021

1. Muc tiéu q

Nhap don vi hanh chinh cép x4 chua dat 50% tiéu chuan theo quy dinh ca vé quy
md dan sé va dién tich ty nhién. Nhap don vi hanh chinh cip x3 chua dat 30% tiéu
chuan theo quy dinh vé quy mé déan s va dat tir 50% tr¢ 1én ti€u chuén theo quy dinh
vé quy md dién tich tw nhién. Nhap don vi hanh chinh cap xd chua dat 20% tiéu chuén
theo quy dinh vé quy mo dién tich tu nhién va dat tor 50% tro Ién tiéu chuén theo quy
dinh vé& quy mé dén sb, v6i don vi hanh chinh cap xd c6 vi tri dia ly giap ranh lién k&,
dia hinh khong bi chia ct phirc tap anh huong dén giao thong di lai dé thanh 1ap don
vi hanh chinh cip x3 méi.

2.Yéu ciu




Sép xép lai td chirc bo may véi hinh thirc kién toan lai, thanh 13p, sap nhép, giai
thé cac t6 chirc, don vi phai bao dam cé su twong Q6ng vé chure ning, nhiém vy, khoi
luong cong viéc va phai xay dung phuong 4n sip xép nhan su. ’

Viée sép nhap cac td chire, don vi khéng chi vi muc tiéu giam sé lugng mét cach co
hoc ma phai bao dim tinh théng nhét, théng sudt, hiéu luc, hiéu qua cia mé hinh
t6 chirc da nganh, da Iinh vye.

Quan triét, trién khai, tao su thdng nhit trong nhan thirc va hanh dong, quyét tam
thye hién sap xép lai t6 chirc bo may, tinh gian bién ché nhung khong lam anh hudng,
gi4n doan dén hoat dong thyc hién chirc nang, nhiém vu cua cac co quan, don vi.

Cong tdc tinh gian bién ché phai thuc hién theo dung quy dinh cua céc b,
nganh, Trung wong; phai tién hanh dong thoi voi sap xép lai t6 chirc bd may va co cdu
lai doi ngii can b, cong chire, vién chir, hop ly vé€ chuyén mén, ngach, chuc danh
nghe nghiép, do tudi, gidi tinh dong thoi gan voi vi€e xdy dung Pé an vi tri viée lam
(diéu chinh vi tri viéc lam); kién quyet dua ra khoi bién che nhing can b, cong chie,
vién chtrc khong dap tng yéu cau cong viée, khéng thé tiép tuc bd tri, sdp xép cong
tac khac.

3. Phuwong dn va 1§ trinh thye hién

Té chirc lai don vi hanh chinh clp x3; trong dé Iva chon lam diém mod hinh
nhéap mot sé x3 ¢6 dién tich nho va quy mo dan sé it vao thi trdn dé mo rong thi trin
nhu sau:

Nam 2018:

Nam 2019:

Nam 2020: dy kién sat nhap sat nhap 05 don vi hanh chinh gdém 04 x4 va 01 thi
tran thanh Thi trin huyén Nga Son

(Biéu 2C dinh kémy).

Nam 2021: UBND huyén Nga Son can ctr vao huéng dan va chi dao clia cép trén
s& tiép tuc tién hanh sat nhép cdc don vi hanh chinh cap x4 con lai theo dung quy dinh
cua phap luat.

Cdc giai phap thwc hién:

UBND huyén Nga Son t6 chirc phd bién, quéan triét noi dung Nghi quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghj Trung uong 6 khoa XII va Nghi quyet 56
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi dén toan
thé can bg, dang vién, hoi vién va cac tang I6p nhan dén;

Nghién cir, xdy dung, dé xuat giai phap, huéng din ddy manh cOng tac tuyén
truyen van dong nhim tao su dong thuén cao va nghi€m tc thuc hién cha truong,
thong nhit phuong an sip xép, td chuc lai don vi hanh chinh cip x3 trén dia ban
huyén theo chirc ndng, nhiém vu cua t6 chirc, don vi.

Tong hop ¥ kién cia Hoi dong nhén déan cdp huyén, cAp x4, y kién kién nghi cua cir
tri trong quad trinh thuc hién viée sat nhap cac x3.

Céc co quan chuyen trach theo chirc ndng, nhiém vu c6 trach nhiém chi dao, dé
xuét giai phép, huéng dan, tuyén truyén, phd bién, vén dong can bg, dang vién, doan
vién, hoi vién va nhén dan thyc hién chu truong sip xép, té chirc lai don vi hanh




chinh cdp xa 'va phuong an thanh 1p, giai thé, nhap, chia, didu chinh dia gi61 don vi
hanh chinh cip x4.

Chi dao, huéng dan, don dbc, kiém tra viéc kién toan, sép Xép cac to chirc lién
quan & cac dia phuong theo quy dinh.

Ra soat, x8y dung phuong én, t6 chirc thuc hién sip xép, td chirc lai don vi
hanh chinh cap xa dam bao hop ly, phu hop véi diéu ki¢n cta tung dia phuong.

HG so d& nghi cac cdp ¢6 thAm quyén phé duyét tién hanh cin trong, ding trinh
tw, thu tuc theo quy dinh.

Sap xép, kién toan, ciing ¢b hé thng chinh tri ¢ cip x4 theo quy dinh ctia Phép
luét, Dleu I¢ va cdc quy dinh khdc li€n quan sau khi quyét dinh c6 hiéu
luc ctia cip c6 thadm quyén.

Ra soét trinh dg, nang lwc cta can b, cdng chirc, vién chic dé co ké hoach sap
xép, bd tri, co cdu lai d6i ngii can bo, cong chirc, vién chic trén dia ban dam bao ding
vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han, co cdu t6 chic bd may, vi tri viéc lam cla cac
co quan, don vi.

C6 phuong an thuc hién ché 4o, chinh sach tinh gian bién ché dbi voi nhiing
can b, cong chirc, vién chire doi du do sip xép lai t chie bd may, nhén su; co cdu
lai can bg, cong chire, vién chirc theo quy dinh.

C6 phuong 4n phan bd, sir dung ngan sich Nha nudc, quan ly tai san cong,...
trén dia ban cAp xa thuc hién nhap, didu chinh dia gidi don vi hanh chinh trong
thoi gian nhat dinh d& ddu tu, phat trién ha ting kinh té, xa hoi & mdi dia phuong.

III. PANH GIA TAC PONG KHI SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP
XA PEN NAM 2021

1. Tac dong tich cuc

Viéc sat nhdp cac x4 lai v6i nhau, t6 chirc bd may ctia hé thdng chinh tri s& tinh
gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qud, ndng cao chét luong hoat dong pht hop véi thé ché
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chil nghia nham ting cuong vai tro 1anh dao cua
Dadng, néng cao hi€u luc, hi€u qua quan ly ciia Nha nude va chat Iuong hoat dong cua
Mit tran T qudc, cac doan thé chinh tri- xd hoi, phat huy quyén lam cha ciia nhan
dan.

Tinh gian bién ché gin v6i co cu lai, nang cao chét luong, sir dung hidu qua
doi ngil can bd, cong chirc, vién chirc, giam chi thuong xuyén va gép phan cai cdch
chinh séch tién luong.

2. Tac dong tiéu cuc

Viéc nhédp céc x& v&i nhau budc d4u s& anh hudng toi tu tudng clia nhitng can
bd, cong chirc, vién chuc vi viée sat nhap s& din dén nhidu can bd cong chire bi doi du
va phai thuc hién chinh sach tirh gian bién ché.

Sép nhép don vi hanh chinh thi s& 1am xao tron dén cudc song cla nguoi dan Ve
nhiing thay ddi trén sb sach, gidy to hanh chinh nhu: Gidy to nha, dat, ho khau, gidy
to tuy than, bang 14i...

Do dia ban dugc m¢ rong nén kho khan trong vigc quan ly vi gilra cac xa sat
nhdp v6i nhau cé su khdc nhau Ve phong tuc tdp quan gifra cac khu dan cu, khé khén
trong viéc quan ly ho tich, ho khau..




3. Cac kh6 khin, vuéng mic khi trién khai thue hién viée sat nhap
Kho khin trong viéc lya chon can b, céng chire & lai sau khi sap nhap, boi sau
khi sap nhap thi s6 can b, cong chirc phai giam di kha nhiéu.
Ké hoach dén nam 2020 huyén Nga Son ¢ 26/26 xa dat chuan nong thén méi,
néu sat nhdp cac don vi hanh chinh cip x4 s& kho khian trong viéc lay y kién ctr tri vi
¢6 su lang phi 16n tién cia nha nuéc va déng goép cta nhan dan trong viéc thuc hién
cac tiéu chi xay dung nong thon mai.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI VOI TRUNG UONG

Dé nghi céc cap thdm quyén c6 quy dinh hudéng dan cu thé hon cac tiéu chi
thyc hién sat nhép cac don vi hanh chinh.

Cén quy dinh rd vé thoi thoi gian, kinh phi thuc hién cac budc sat nhap cac don
vi hanh chinh véi nhau. =

Noi nhan:

- UBND tinh (B/c);
- S&' No6i vu (Ble);
- TT HU (B/c);

- Luu VT, NV.




UY BAN NHAN DAN HUYEN NGA SON

Phu luc 1-A

THONG KE HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH CAP HUYEN
(Tinh dén ngay 30/4/2018)

Huyén Huyén

oA Y i A VH .
STT! Tén PVHC cip huvén l::,:;n Huyén| dong Dién tich | Dan so c?‘io }zﬁ tn(rjc Phan loai Ghi
pfruye "W hai ddo| bing, (ha) (nguoi) | 4P X PVHC cht

vung thugc

trung du ’
cao
1{UBND huyén Nga Son 1 15737,21 154,173 27|loa1 1
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UY BAN NHAN DAN HUYEN NGA SON

Phu luc 1-B
THONG KE CAC DON VI HANH CHINH CAP HUYEN KHONG PAT TIEU CHUAN VE DIEN TiCH TY NHIEN HOAC
DAN SO THEO NGHI QUYET SO 1211/2016/UBTVQH13 NGAY 25/5/2016 CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOQi

Huyén Huyén Huyén Dén s S6 DYHC Phan loai Ghi
STT| Tén DVHC cap huyén m‘ién nii, héi)(;;io dong bang, |Dién tich (ha) (ngudi) cap xz’iAtrl.rc DVH C. chit
vung cao trung du thuoc

1'UBND huyén Nga Son | 15737,21 154,173 27 loail







UY BAN NHAN DAN HUYEN NGA SON

Phu luc 2-A
THONG KE HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH CAP XA
(Tinh dén ngay 30/4/2018)

S6
Thugce Xi‘ X3 dong £ £ ngwal
" mien . L e L A X " ) So |SoCB,| hoat )
Ten DVHC | DBYHC .. | Xahai| bang | Diéntich | Danso |Phanloai| . z X N Ghi
STT £ P nui . : .. thon, to| CC cap| dong ,
cap xa cap . dao trung (ha) (ngwoi) | DPVHC A K ~ n cha
. vung danso| xa khong
huyén du A
€ao chuyen
trach
1{Nga Dién X 1104,22 8,006 2 8 21 16
2|Nga Phu X 7773 6,065 2 7 21 16
3|Nga Thai X 757,69 7,118 2 9 21 16
4|Nga Téan X 1513,96 7,491 1 8 24 18
5|Nga Tién X 582,06 5,751 1 10 23 18
6INga Lign X 405,12 8,109 2 9 22 17
7|Nga Thanh X 374,26 5,244 3 7 19 18
8(Nga Thanh X 353,1 4,08 3 7 20 18
9|Nga Thuy X 647,82 6,887 3 10 22 18
10({Nga An X 928,51 8,383 2 12 22 17
11{Nga Giap X 691,54 5,942 3 11 20 16
12{Nga Hai X 4327 6,473 3 9 20 18
13|Nga Yén UBND X 358,62 5,209 3 10 20 15
14|Thi trin nga Son huyén X 111,33 4,176 3 6 20 18
15|Nga My Nga X 3659 5,467 3 8 20 18
16| Nga Hung Son X 230,93 3,679 3 8 20 18




17|Nga Thach X 592,1 5,439 3 9 20 17
18|Nga Bach X 291,97 8,437 2 9 21 17
19|Nga Trung X 333,18 4,488 3 10 20 18
20|Nga Linh X 504,67 3,823 3 5 19 17
21{Nga Nhan X 349,2 4,086 3 8 20 18
22{Nga Vinh X 477,22 4,38 3 8 20 17
23|BaDinh X 665,46 4,76 3 9 20 23
24|Nga Vin X 617,08 5,679 3 10 20 16
25|Nga Truong X 476,34 4,507 3 11 19 18
26{Nga Thién X 1102,47 5,247 3 8 20 17
27{|Nga Thang X 692,57 5,247 2 8 19 18

Téng: 15737,21 | 154,173 234 553 471
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UY BAN NHAN DAN HUYEN NGA SON

Phu luc 2-B
THONG KE HIEN TRANG CAC BPON VI HANH CHINH CAP XA KHONG PAT TIEU CHUAN VE DIEN TICH
TU NHIEN HOAC DAN SO THEO NGHI QUYET SO 1211/2016/UBTVQH13 NGAY 25/5/2016 CUA UY BAN THUGNG VU QUOC HOI

(Tinh dén ngay 30/4/2018)

S6
Thuje | 2 Xa ddng o | nguol
n : mién . S cn L, A X N .| So |SoCB,| hoat .
Tén DVHC | DVHC .. {Xahai| bang | Dién tich | Danso |Phanloai| . : A A Ghi
STT Fal P nui . > .. thon, to|CC cap| dong ,
cap xa cap . dido | trung (ha) (nguwoi) | DPVHC Az N n chu P
n vung danso| xa khong
huyén du n ]
cao chuyén
trach
1{Nga Dién X 1104,22 8,006 2 8 21 16
2|Nga Phi X 7773 6,065 2 7 21 16
3 Nga Tha X 757,69 7,118 2 9 21 16
4|Nga Tan X 1513,96 7,491 1 8 24 18
5|Nga Tién X 582,06 5,751 1 10 23 18
6{Nga Lién X 405,12 8,109 2 9 22 17
7{Nga Thanh X 374,26 5,244 3 7 19 18
8|Nga Thanh X 353,1 4,08 3 7 20 18
9{ Nga Thuay X 647,82 6,887 3 10 22 18
10{Nga An X 928,51 8,383 2 12 22 17
11|Nga Giap X 691,54 5,942 3 11 20 16




12{Nga Hai X 432,7 6,473 3 9 20 18
13[Nga Yén UBND X 358,62 5,209 3 10 20 15
14|Thi trén nga Sofj huyén X 111,33 4,176 3 6 20 18
15[Nga My Nga X 365,9 5,467 3 8 20 18
16| Nga Hung Son X 230,93 3,679 3 8 20 18
17{Nga Thach X 592,1 5,439 3 9 20 17
18|Nga Bach X 291,97 8,437 2 9 21 17
19[Nga Trung X 333,18 4,488 3 10 20 18
20|Nga Linh X 504,67 3,823 3 5 19 17
21{Nga Nhan X 3492 4,086 3 8 20 25
22|Nga Vinh X 477,22 438 3 8 20 17
23|Ba Dinh X 665,46 4,76 3 9 20 18
24{Nga Vin X 617,08 5,679 3 10 20 16
25 {Nga Truong X 476,34 4,507 3 11 19 18
26|Nga Thién X 1102,47 5,247 3 8 20 17
27{Nga Thing X 692,57 5,247 2 8 19 18
Téng 15737,21 | 154,173 234 553 473




UY BAN NHAN DAN HUYEN NGA SON

Phu lyc 2-C

THONG KE CAC BDON VI HANH CHINH CAP XA DU KIEN SAT NHAP THEO NGHI QUYET SO 18-NQ/TU
NGAY 25/10/2017 CUA HOI NGHI TRUNG UONG 6 KHOA XII

Thuse| X3 Xi S6 nguoi
. e A ~ A ; A A h t d'\ .
5 . |pvmc| men | Xa | dong | oo ich | Dansé |Phanloai| SO |50 (B, hoatdong) o,
STT| Teén DVHC cap xa £ nui | hai | bang ) .. thon, t6{CC cap| khong ,
cap . . (ha) (ngwoi) | DPYHC n X . A chi
, vung | dao | trung danso| xa chuyen
huyén .
cao du trach
Thi trin, Nga Yén, Nga| UBND
1 | MY, Nga Hung, Nga | huyén X 1683,86 24.210 Loail 42 100 85
Vian Nga
Tong: Son 1683,86 24210 0 42 100 85

N

DAY

Ny -, -
Ny

»” it
V0
S 48 ¥

ALy P
I S N/

- -‘; l"&,/{f ]
"{‘ré‘;@‘/ﬁiﬁqc Quyeét




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

		2018-05-15T14:18:23+0700
	Việt Nam
	Ủy ban Nhân dân huyện Nga Sơn
	Ủy ban Nhân dân huyện Nga Sơn<ngason@thanhhoa.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




