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Kinh Oh: Ban Kinh to - Ngan sach Hoi d6ng nhan dan tinh Thanh H6a 

Thuc hien Ke hoach so 503/HDND-KTNS ngay 30/8/2018 cUa Ban Kinh to 
- Ngan sach Hoi d6ng nhan clan tinh ve Ke hoach giam sat chuyen de 6 thang cu6i 
nam 2018. UBND huyen Nga Son bdo cao cong tac quart ly, khai thac, 	dung 
khoang san tren dia ban huye:n giai clop 2014-2017 nhu sau: 

PHAN THU' NHAT 
TINH HINH QUAN LV, KHAI THAC, DUNG KHOANG SAN 

TREN DIA. BAN TINH GIAI DOAN 2014-2017 

1. TINH HINH CHUNG 
Trong nhang nam qua thvc hien Luat Khoang san nam 2010 va cdc Van ban 

hung dan thi hanh Luat, cung vai six chi dao quyet liet cna. Tinh ny, HDND tinh, 
UBND tinh, cong tac quan lY tai nguyen khodng san tren dia ban huyen Nga San 
da ca nhirng thay doi CO net. Cong tac tuyen truyen, pho bien giao duc phap luat 
duac tang cuang, cong tac kiem tra da kip thai phat hien, ngan chan, xir ly cdc 
hoar dOng khai thac khodng san trai phep, cdc vi pham trong hoat dOng khoang 
san; Tir do cdc doanh nghiep khai thac khodng san ngay cang nang cao y thdc 
chap hanh quy Binh phap luat trong link vuc khodng san va phap luat khdc co lien 
quan, nhieu „don vi ca 	phan can IDO, icy thuat, chuyen gia ca trinh 	chuyen 
mon cao, hieu biet ye phdp luat, da clau to khai thac vai cong nghe hien dai giup 
nang cao nang suat, an town lao dOng, ve sinh mai truang, clang gop vao ngan 
sach nha nu& ngay cang tang. 

Hog Ong khai thdc khodng san da giai quyet viec lam cho hang tram lao 
dang trong huyen, clac biet la nham khoang san lam nguyen, vat lieu xay dung 
thOng thuang cid va dang hoat dang san xuat On dinh, hieu qua, gop phan dem lai 
thu nhap On dinh cho hang tram lao clOng, clang gop Eng ke vao sty phat trien 
kinh to xa hoi cUa dia phtumg. Thu ngan sach khoang san giai doan 2014-2017 
dat khoang 6,7 tY clang (binh guar' hang nam thu ngan sach dal xap, xy 1,7 ty 
&Ong). Hang nam cac doanh nghiep da dau to khai thdc va cung cap cho thi 
truang trong va ngoai huyen mot khai luang ion vat lieu xay dung thong thuang. 

Giai quyet kip thai „nhu cdu ye dat, da lam vat lieu xay dung phuc vu cdc 
cong trinh, du an trong diem tren dia ban nhu: Dung lien huyen, duang lien xa., 
cdc tuyen duang not dong phtic vu cho giai doan xay dung nang than 	huyen 



Nga Son; nang cap, rno• rOng gu6c VO 10B, cac du an trong khu dan cu, ac chr an 
trong khu tieu th6 cong nghiep; 

Tinh trang khai thac khoang san trai phep da co ban &roc ngan chan, day lui 
dac biet la dat san lap, da. lam VLXD thong thuOng. 

II. TINH HiNH QUAN LY, KHAI THAC, DVNG KHOANG SAN. 

1. Ye cong tac lap va thtyc hien cac quy ho4ch ye khoang san thucw 
tham quyen 

a. Doi vo i khocing san cat sal long song: 

Can cir Quyet dinh 	2182/2012/QD-UBND ve viec dieu chinh, 136 sung 
Quyet dinh so 3350/2007/QD-UBND ngay 05/11/2007 phe duyet Quy hoach khdo 
sat, tham do, khai thdc va su dung tai nguyen cat, soi long song tinh Thanh Hod 
den nam 2015; Uy ban nhan dan huyen da ban hanh van ban chan chinh viec quan 
1T khai thac cat soi long song va cat soi ao ho trong khu dan cu. 

b. Dal vol khocing san dat set lam gach ngoi nung: 

Nga San c6 mot nhd may gach tuy nen trtrOc day duge Uy ban nhan tinh cap 
phep khai thac mo dat lam r.guyen lieu cho nha may nhung tir khi mo het han nha 
may da dirng boat clOng chb xin cap phep mO. 

Hien cong tdc khai thac khoang san dat set lam gach, ng6i nung tren dia ban 
huyen Nga Son co ban duoc quan ly chat che. 

c. Dal vol khoang san cla lam VLXD thOng thvong: 

Truck day viec cap phep cac mo da lam VLXD thOng thueng clugc can dr 
quy hoach s6 176/2010 /QD-UBND ngay 20/01/2010. Den nay, UBND tinh da 
ban hanh Quyet dinh s6 572/QD-UBND ngdy 23/02/2017 phe duyet quy hoach; 

d. Doi vat dal lam vat lieu clap de: 

UBND tinh da ban hanh Quyet dinh so 4823/QD-UBND ngay 31/12/2014 phe 
duyet Quy hoach cac mo dat lam vat lieu dap de den nam 2020, tam nhin den nam 2030; 

Tren dia ban huyen Nga Son c6 mot khu dOi danh rieng cho viec lay dat de dap de 
phong ch6ng lut bac). 

e. Doi v61 quy hoach phat trien 

UBND tinh Thanh Hoa da ban hanh Quyet dinh s6 4974/QD-UBND ngay , 
27/11/2015 phe duyet 	cuong, nhiem vu va du town Quy hoach phat trien vat 
lieu xay Ong tinh Thanh Hoa den nam 2025, dinh huong den 2030. SO Xay dung 
da trien khai thuc hien, den nay UBND tinh da ban hanh Quyet dinh s6 2324/QD-
UBND ngay ngay 03/7/2017 phe duyet Quy hoach phat trien vat lieu xay dung 
tinh Thanh H6a den nam 2025, dinh huOng den 2030. 

g. Doi 	cac ma dat san lap khac (trir cicit clap cue) 
UBND tinh da c6 van ban s6 10071/UBND-CN ngay 21/8/2018 giao SO 

Xay dung chO tri, phi hop vOi cac nganh, don vi lien quan ra soat cap nhat trinh 
UBND tinh bdo cao HDND tinh b6 sung cac mo dat lam vat lieu san rap vao Quy 



hoach tham do, khai thdc va su dung cac mo dat set lam gach ngoi, (long thOi de 
xuat dieu chinh lai ten quy hoach cho phu hop, bdo cdo cap có tham quyen xem 
xet, phe duyet truck ngay 30/9/2018. 

2. Ve viec tham do, tham dinh phe duyt tar luvng khoang san thu(ic 
tham quyen cap giay phep ciia UBND 

Viec cap phep tham dO, tham dinh phe duyet 	lugng dugc thuc hien theo 
dUng quy dinh cUa Luat Khodng san nam 2010 VA dugc uy ban nhan tinh cap. 

3. Ve thtyc hien cac quy dinh phap lu@st trong cap, gia h4n, thu hoi, tra 
14i giay phep tham do, khai, thac, chu34n nhulyng khai thac khoang san, dong 
cua mo khoang san 

TO' ngay 01/01/2014 cCen 31/12/2017, UBND tinh Thanh Floa cap moi, cap 
lai, gia,  han 3 giay 	khai 	khoang san, den thOi diem ngay 30/8/2018 
trong so cac giay phep tren can 3 giay phep khai thdc con hieu luc. 

DOi vo i cac mo khoang san do BO cap: Giai down 2014-2017, tren dia ban 
huyen Nga Son kheng co giay phep nao do 1)6 cap. 

4. Vi4 tham dinh bao cao danh gia tac d'cing moi trtrimg hay ban cam 
ket bao ve moii tru*ng cac city an khai thac khoang san 

Tat Ca cac mo khoang san tar& khi trinh UBND tinh cap phep khai thac 
deu phai có bao cdo ddnh gid tac Ong moi truOng hoc 

cap 
hoach bao ve moi 

truOng va Phuang an cai 	phuc hoi moi trubng dugc cap co tham guyen phe 
duyet. Quy trinh tham dinh tuan thU theo quy dinh cua Luat BA° ve mai truOng 
nam 2014 va cac Nghi dinh, Thong to huOng an thi hanh Lujt Bao ve moi 
truOng. Viec tham dinh, phe duyet theo co che rnOt cda, mot cUa lien th6ng va dam 
bao theo dung trinh tu, th6 tuc theo quy dinh. 

6. Vilec thuc Mien cac quy dinh ye tai chinh trong khai thac khoang san 

TO' nam 2014 den nam 2017, cac to 	ca nhan KTKS tren dia ban huyen Nga 
Son da thuc hien nOp NSNN 	tong so tien khoang 6,3 ty dOng, cu the nhu sau: 

- Tien dau gia, dinh aid cap quyen KTKS da nOp NSNN la: 4.854.642.000 dOng: 

- Tien thue tai nguyen da nOp NSNN la: 4.854.642.000 dOng; trong do: 

+ Nam 2014: 535.430.000 dOng, 

+ Nam 2015: 851.582.000 dOng; 

+ Nam 2016: 851.582.000 dOng; 

+ Nam 2 017: 703.212..000 dOng. 

- Tien phi bac) ve mai trueng da nOp NSNN la: 1.772.039.000 dOng; trong dO: 

+ Nam 2014: 451.696.000 6rig, 

+ Nam 2015: 361.448.000 dOng; 

+ Nam 2016: 322.535.000 dOng; 

+ Nam 2017: 304.428.000 dOng. 
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7. Vic thtyc hien cac quy dinh cna phap 10t ye dong cu'a mo 

Khi cac giay phep khai thac khoang san het han, So co cong van huong an 
va yeu cau cac doanh nghiep lap 116 so' dOng 	mO, cai tao, phvc h6i mOi tru6ng 
khu vijc lchai aide khoang san theo quy dinh. Viec tham dinh h6 so dong cira mo 
can cu theo Luat Khoang san nam 2010 va cac van ban hirong an thi hanh Luat 
Khoang san. Ve co ban quy trinh tham dinh ho so' &rig cira mo darn bao cOng 
khai, minh bach theo quy dinh, tuy nhien, hien nay 13"() Tai chinh chua c6 huong 
an quy dinh M6V thu, quail ry, sir clung phi tham dinh de an &rig cira m6, nghiem 
thu thuc hien de an dong cira mO nen chua co co s6 de thu phi tham dinh va chua c6 
kinh phi Float d9ng cua Hoi clang tham dinh de an dong cira me gay kho khan cho qua 
trinh thuc hien; 

Ngay 07/11/2017 UBND tinh c6 COng van so 13629/UBND-CN chi dao: Trong 
thi gian ch6 BO Tai chinh ban hanh quy dinh mire thu, guan 1)"7, sir dung phi tham 
dinh de an dong cira mO, nghiem thu thus hien de an (long cira me khoang san, giao 
So' Tai nguyen va Mni truerg chu tri, phoi hop voi cac s6, nganh, dia phuong lien 
quan, kiem tra thvc te, tham dinh de an dOng cira me khoang san thuc tham guyen 
cap phep cua UBND tinh, trinh UBND tinh xem xet, phe duyet de thuc hien. 

Theo do, giai down 2014 — 2017 tren dia ban huyen khOng c6 m6 dOng cira. 

8. Vic tiny hien an than lao dong, v sink lao 4ng trong khai thac 
khoang san. 

Qua thank tra, kiem tra cho thay, giai down truck nam 2011 hau het cac mo 
da trong huyen dang khai thac quy mo nhO, cong nghe khai thac lac hau, khai 
thac khOng dung thiet ke an den nguy co mat an toan lao dOng va ve sinh mOi 
truong. Vi vay, sau khi Luat Khoang san nam 2010 c6 hieu luc, uy ban nhan 
huyen phoi hop voi SO' Tai nguyen va IVIOi truong da tich ccre thanh kiem tra chan 
chinh,viec,khai thac ,va kien guyet XCT vi pham, dinh chi khai thac hoc de nghi 
thu hei giay phep doi voi cac truang hop vi pham nghiem trong ve an toan lao 
Ong, ye sinh tnOi tru6ng, cac mO san xuat khOng hieu qua. 

Hien nay, ve co ban cac doanh nghiep khai thac khoang san (chia yeu la a 
lam VLXD thong thueng) da chu trong den cOng tac an toan lao dOng, ve sinh 
mai trubng trong khai thac. KhOng can tinh trang cac dun vi khai thac dA theo 
kieu ham 6ch gay mat an toan lao Ong. Nhieu do'n vi da dau to day truyen cOng 
nghe tien tien de khai thac, the bien dem lai hieu qua kinh to cao, d6ng th6i giam 
thieu nguy co' gay o nhiem mOi truong; 

- \"7-  thirc chap hanh cong tac an toan lao Ong, ve sinh mOi truong cua cac 
doanh nghiep ngay mot ming cao, tuy nhien thuc to van con nhieu doanh nghiep 
chua thuc hien day dit nghiem tuc cac quy dinh ve an toan lao Ong, ve sinh mai 
truOng nhu': Trang bi bao hO lao dOng cho cong nhan; cong tac kiem dinh, bao 
dung dinhk3T cac may rnoc thiet bi co nguy co gay chay no chua thueng xuyen; 
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Viec thuc hien not dung Bao cao DTM/ban cam ket bao ve mai trueng va yeu 
cau cua Quyet dinh phe duyet DTM/van ban xdc nhan cam ket bao ve moi trubng 

chua nghiem 

9. Viec 	13.7  cac vi pham trong quan ly, khai that, the bien va sir siting 

khoang sin 

9. 1. Viec xay dung va trien khai ke hooch thanh tra, kiem tra 

Hang nam, UBND huyen phOi hop v6i cac nganh có lien quan deu xay 
dung ke hoach thanh tra, kiem tra cac don vi hoot d6ng khoang san tren dia ban, 
va phi hop v6i cac nganh cap tinh, xa có lien quan quan de to chirc thuc hien. 
Tu nam 2017 den nay cac UBND huyen khi xay dung ke hooch thanh tra, kiem 
tra cac mo deu phai xin y kien SO' Tai nguyen & MOi trueng de ra soat, xir lY 
chng cheo khi ban hanh ke hooch. 

Hang nam tir 2014 den nam 2017 UBND huyen da phi hop voi cac nganh 
lien quan kiem tra cac m6 khai that da lam vat lieu xay dung hau het cac mo deu 
tuan thu phap luat ye Mat khoang san luat Tai nguyen va moi truong, khong có 
don vi vi phom trong khai 

10. COng tic chi (4o; phoi hen 	cac cap, clic nganh có lien quan 
trong vice quan 13%, khai thac, sn dung khoang san tren dia ban huyen 

* Ve tong tthc chi cicro: De trien khai thuc hien tat cac chi truang, chinh sach 
cna nha nu& trong linh vtrc khodng san, UBND huyen da 'Ong ghep cong tac 
tuyen truyen, phO bien phap luat va trien khai cac van ban cua tinh ve khai that 
khoan2, san: 

UBND huyen da ban hanh de an Tai nguyen va moi trueng trong do co not 
dung quan ly khoang san tren dia ban huyen. 

11. Hien qua kinh to - xa hoi trong khai that, the bien sir dung khoang 
san tren dia ban tinh trong thei gian qua 

Hoat Ong khai that, the bien khoang san da dot (TIAN nhimg hieu qua tich 
ctic gop phan phat trien kinh te, xa hoi nhu: 

- Gidi quyet vice lam va thu nhap On dinh cho hang tram lao deng trong 
huyen, dOng gop clang ke vao str phat trien kinh to xa h6i caa dia phuong. Tong 
thu ngan sach ve linh vue khoang san giai down 2014-2017 dat khoang 6,7 tY 
dOng (binh quan hang nam thu ngan sach dat khoang 1,67 ty d6ng). 

- Giai quyet kip thoi nhu cau ve vat lieu xay dung (dat, cid, cat, s6i) phut 
vu xay dung co so.  ha tang dm nhan dan; cac cOng trinh, du an trong diem dia. 
Nha nu6c tren dia ban nhi_r: Dueng Quac lO 10B va cac tuyen tinh lo, cac tuyen 
duOng lien xa va &rang 	dOng. 
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HI. NHUNG KHO KHAN VU'ONG MAC; HAN CHE, YEU KEM; NGUYEN 
NHAN TRONG QUAN LY, KHAI THAC, DUNG KHOANG SAN. 

1. Nhang kilo khan, ytro.ng mac trong quail 1ST, khai that, sir dung 

khoang san 
a. Ve quy dinh cua phap luat: 

- Ca the cap phep hoat dOng khoang san theo hinh thdc,dau gia hien nay 
chua dugc trien khai thuc hien mot each triet de, clang bO ca. cap Trung uong va 
dia phuong, viec to chirc dau gia quyen khai that khoang san doi 	cac ma 
thuOc tham quyen ctla tinh rat kho khan de thgc hien dac biet la cac mo phai den 
bu GPMB, 1)"/ do: Neu to chirc dau gia quyen khai that khoang san tai khu vuc 
tren thi nha nuac phai bO kinh phi to chirc den bu GPMB toan 130 khu vu'c khai 
that va khu V1TC khai truong. Tuy nhien, theo quy dinh tai Diem d, Khoan 3, Dieu 
62 Luat Dat dai nam 2013: 

- Van ban QPPL cap,  Trung uong ve huong 	thi hanh Lula ban hanh con 
cham, nhiing khoang trong trong thai gian (co the den 2-3 nam) cher ban hanh 
van ban huang an cna ca quan Trung trang an den kilo khan cho guar' 1)"7 tai dia 
phuong va hoat dOng,cua nhieu doanh nghlep; MOt so van ban hu'o'ng an chua rO 
rang, chi tiet hoc thong cheo, mau thuan gay kilo khan trong qua trinh thirc hien 
tai dia phu'o'ng. 

2. Nhang ton tai, yeu kern 
- Tinh trang khai thac khoang san trai phep da dugc ngan chan, 	kip 

thoi. Tuy nhien, tai mot so xa nhang ket qua dal dugc chua mang tinh ben yang, 
lau dai, van tiem an nguy 	tai dien tinh trang khai that cat trai phep; 

- Con nhieu don vi hoat dOng khoang san chua nghiem tile chap hanh cac 
quy dinh ve an town lao dOng (trang bi bac, ho lao dOng cho cong nhan, to chirc 
khai that theo thiet ke), ve sinh mOi trueng trong hoat dOng khai that mo; 

3. Nguyen nhan: 
* 17e viec chic(' ngan chain, glai toe! triet de ccic hoot clO'ng khai that khocing 

san trai phep: 

- Theo khoan 3, DiC.2,1 16 cria Luat Khocrng san thi Chinh attyidn dia phuv'ng 
có trach nhlem bao ve khoang san chtra cap phep khai that tren dia ban. Tuy 
nhien, cOng tac chi dao dieu hanh cda lanh dao mot so xa chua quyet liet trong 
viec ngan chan cac hoat dOng khai that, van chuyen, kinh doanh khoang san trai 
phep; MOt so lanh dao cap xa chua hieu biet ye lu,5.t khoang san va phap luat có 
lien quan, con buOng lOng cong tac quan 1y nha nuac ve tai nguyen khoang san 
an den hoat dOng khai that khoang san trai phep doi Hie van din ra; 

- Luc luong can bO chuyen mon phu trach trong 	vuc 	nguyen 
khoang san tai mot so xa con yeu ve chuyen mon, nghiep vu an den viec tham 
muu trong cOng tae quan 15'/ chua dat hieu qua cao; 
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PHAN THU' HAI 
NHU'NG DE XUAT KIEN NGHI 

I. DOI VOI CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT 
1. Ve thu tuc DOng cua mo: Theo quy dinh tai Dieu 45 Nghi dinh so 

158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cua Chinh phu thi phai thanh lap HOi dOng 
tham dinh De an DOng cira mo. Bo Tai chinh quy dinh mirc thu, quan 1)'i, sir dung 
phi tham dinh de an &mg cua mo, nghiem thu thuc hien de an dong cua mo. Tuy 
nhien, den nay BO Tdi chinh chua co hueng dan quy dinh mirc thu, quanb'f, sir dung 
phi tham dinh de an (long cira mo, nghiem thu thuc hien de an clong cira ma nen chua 
CO co sO• de thu phi tham din17, va chua CO kinh phi hoat dOng cua Hoi &Ong tham dinh 
de an &rig tura mo gay kho khan cho qua trinh thuc hien; 

2. Quy dinh ve Giam doe dieu hanh mo tai Dieu 62, Luat Khoang san: 
- Tai k_hodn 1 quy dinh: Mot giam doe dieu hanh ma chi clieu hanh hoat 

dOng khai that theo mot Giay phep khai that khodng san. 
Quy dinh nhu vay khong phi hop voi mot so don vi co mo khoang san lam 

vat lieu xay dung thong thuOng, quy mo nho (cat s6i long song, suoi, dat, san lap) 
va vi tri cac mo nam,gan nhau. VI vay, de nghi dieu chinh khoan 1, Dieu 62 lai 
nhu sau: Mat giam doe dieu hanh ma chi dieu hanh hoat clang khai that theo mat 
Giay phep khai that khoang san cloi voi cac ma khoang san thuk tham quyen 
cap phep khai that cua BO Tai nguyen va Moi trirang va cac ma co sU• dung vat 
lieu no cOng nghiep. 

Tru-Ong hop cac ma khoang san loin vat lieu xay clung thong thuOng khong 
sfr dung vat lieu no tong nghiep thi mat Glair clac dieu hanh ne có the dieu hanh 
hoat clang khai that clOi voi 02 giay phep khai that. 

3. Viec thu tien cap quyen khai that khodn2, san dOi vdi cac mo &roc cap 
phep truac nam 2013. Theo chi ciao cua Tong Cue dia chat va Khoang san Viet 
Nam tai Van ban so 1014/DCKS-KTDCKS ngdy 9/7/2014 tam thOi chua thu tien 
cap quyen khai thac khoang san dOi 	cac ma &roc cap pile') trixerc nam 2013. 
Den nay da qua lau, vi vay, de nghi Chinh phii,sorn CO huong dan Cu the ve viec 
thu hay khOng thu de tinh Thanh HOa giai guyet dirt diem so tien da tam thu cap 
quyen cac doanh nghiep da nop trong giai Joan tren. 

4. Theo Luat khoang san va cac van ban huong dan thi hanh luat thi khong 
quy dinh khu vuc dau gia phai ld mat bang sach. Theo Diem d, khoan 3, Dieu 62 
Luat dat dai nam 2013 quy dinh: "Du an khai that khodng san thuOc tham quyen 
cap phep cud UBND tinh khong thuOc du an thu hOi dat" (nghia la viec bOi 
thuong theo hinh thirc thOa thuan, cac tai san tren dat thuOc quyen sir dung cua hO 
gia dinh, ca nhan). Nhu vay, khi to chirc dau gia xong, don vi tr(ing dau gia 
trien khai tong tdc bOi thuang, GPMB. Truong hop don vi khong thoa thuan 
duoc de GPMB thi du an khong trien khai duoc dan den nhieu he luy sau dau gia. 
De nghi sua lai Luat Dat dai hoc Luat Khodng san de phn hop voi quy dinh, co 
the thuc hien cluoc. 
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II. DOI V6I UBND CAP XA, PHIAING 

- Tang cuong quail 1)'7 nha nuOc tren dia ban cl6i 	hoat d6ng khoang san; 

Bao v" khoang san chua cap phep khai flak; 

- Nang cao hieu qua, hieu luc trong thi hanh Luat va Van ban cluOi Lulat; cong 
tac xl:ry cac vi pham, tranh chap, khieu nal, to cao ve hoat Ong khoang san; cong 
tac phoi hop trong quan ly hcat d6ng khoang san. 

- De nghi dugc tang cirng cuerng can b6 co trinh do chuyen mon trong linh 
vtxc khoang san va moi truerng. 

UBND huyen Nga Son bao cao Ban kinh to Ngan sach - Hoi d6ng nhan dan 
tinh./. tLy 

No'i nItOn: 
- Nha tren; 
- Chu tich, cac pho chi tich (b/cao:1 
- Lim: VT, TNMT.4,/ 

CHU TICH 

 

Tran Ng9c Quyet 
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