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V/v Béo cdo cong tac quan ly
khoang san giai doan 2014-2017.

Kinh gui: Ban Kinh té - Ngan sach Hdi dong nhan dan tinh Thanh Hoa

Thuc hién K& hoach sé 503/HDND-KTNS ngay 30/8/2018 cia Ban Kinh té
- Ngén sach Hoi dong nhéan déan tinh vé Ké hoach giam sét chuyén dé 6 thang cudi
nam 2018. UBND huyén Nga Son bao cdo cdng tac quan 1Y, khai théc, st dung
khoang san trén dia ban huyén giai doan 2014-2017 nhu sau:

PHAN THU NHAT
TINH HINH QUAN LY, KHAI THAC, SU DUNG KHOANG SAN
TREN DPIA BAN TINH GIAI POAN 2014-2017

L. TINH HINH CHUNG
Trong nhitng nam qua thuc hién Luat Khoang san nam 2010 va cidc Van ban

hudng dan thi hanh Luat, cung véi sy chi dao quyét liét cua Tinh uy, HDND tinh,
UBND tinh, cong tac quan ly tai nguyén khoang san trén dia ban huyén Nga Son
da co nhing thay doi rd nét. Cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat
duoc tang cudng, cong tac kiém tra da kip thoi phat hién, ngan chan, xu ly céc
hoat dong khai thac khoang san trai phép, cac vi pham trong hoat dong khoang
san; Tu do cac doanh nghiép khai thac khoang san ngay cang néng cao y thuc
chép hanh quy dinh phap luat trong linh vuc khoang san va phap luat khac c6 lién
quan, nhiéu don vi c6 bd phan cén bo, k¥ thuat, chuyén gia co trinh do chuyén
mon cao, hiéu biét vé phap luat, di dau tu khai thdc voi cong nghé hién dai giup
nang cao nang sut, an toan lao dong, vé sinh moi trudong, dong gép vao ngan
sadch nha nuodc ngay cang tang.

Hoat dong khai thac khoang san da giai quyét viéc lam cho hang tram lao
dong trong huyén, dic biét 1a nhom khoédng san lam nguyén, vat liéu xay dung
thong thuong da va dang hoat dong san xuét on dinh, hiéu qua, gop phﬁn dem lai
thu nhép on dinh cho hang tram lao dong, dong gop dang ké vao su phat trién
kinh té xa hoi cua dia phuong. Thu ngan sach tir khodng san giai doan 2014-2017
dat khoang 6,7 ty dong (binh quén hing nam thu ngan sach dat xdp xy 1,7 ty
dong). Hang nam cac doanh nghiép da dau tu khai thac va cung cap cho thij
truong trong va ngoai huyén mot khoi lugng 16n vat lidu xay dung thong thudng.

Giai quyét kip thoi nhu cau vé dat, da lam vat lidu xay dung phuc vu cdc
cong trinh, du an trong diém trén dia ban nhu: Duong lién huyén, duong lién x4,
cac tuyén duong ndi dong phuc vu cho giai doan xay dung néng thon moi huyén




Nga Son; nang cap, md rong quéc 10 10B, cac du an trong khu dan cu, 4c du an
trong khu tiéu thu cong nghiép;

Tinh trang khai thac khoang san trai phép da co ban duoc ngan chan, day lui
dic biét 1a dit san lap, dé lam VLXD thong thuong.

IL. TINH HINH QUAN LY, KHAI THAC, SU DUNG KHOANG SAN,

1. V& cong tac Idp va thue hién cdc quy hoach vé khoang san thude
thim quyén

a. Doi voi khodng san cdt soi long song:

Cin ¢ Quyét dinh s 2182/2012/QP-UBND vé viéc diéu chinh, bo sung
Quyét dinh s6 3350/2007/QD-UBND ngay 05/11/2007 phé duyét Quy hoach khao
sat, tham do, khai thac va su dung tai nguyén cat, soi long song tinh Thanh Hoa
dén nam 2015; Uy ban nhan dan huyén da ban hanh van ban chan chinh viéc quan
ly khai thac cét sdi long song va cat sot ao ho trong khu dan cur.

b. D6i voi khodng san dat sét lam gach ngéi nung:

Nga Son c6 mot nha may gach tuy nen trudc day dugc Uy ban nhan tinh cép
phép khai thac mo dét lam rguyén liéu cho nha may nhung tir khi mo hét han nha
may da dimg hoat dong chd xin cip phép mo.

Hién cong tac khai thic khoang san dat sét lam gach, ngéi nung trén dia ban
huyén Nga Son co ban dugc quan ly chit ché.

¢. Poi voi khodng san dd lam VLXD thong thuong:

Trude day viée cap phép cac mo da lam VLXD thong thuong duoc cin ¢l
quy hoach s& 176/2010 /QD-UBND ngay 20/01/2010. Bén nay, UBND tinh da
ban hanh Quyét dinh s6 572/QD-UBND ngay 23/02/2017 phé duyét quy hoach;

d. Doi véi dat lam vt liéu dc“?p de:

UBND tinh d& ban hanh Quyét dinh s6 4823/QD-UBND ngay 31/12/2014 phé
duyét Quy hoach cdc mo dat lam vat liéu dép dé dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030;

Trén dia ban huyén Nga Son ¢6 mét khu doi danh riéng cho viée lay dat dé dap dé
phong chdng lut béo,

e. Poi véi quy hoach phdt trién VLXD:

UBND tinh Thanh Héa da ban hanh Quyét dinh s6 4974/QD-UBND ngay
27/11/2015 phé duyét dé cuong, nhiém vu va du toan Quy hoach phat trién vat
liéu x4y dung tinh Thanh Hoa dén nam 2025, dinh hudng dén 2030. S& Xay dung
da trién khai thuc hién, dén nay UBND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 2324/QD-
UBND ngay ngay 03/7/2017 phé duyét Quy hoach phat trién vat liéu xay dung
tinh Thanh Hoa dén nam 2025, dinh hudng dén 2030.

g. PGi voi cde mo ddt san ldp khdce (triv dat ddp dé)

UBND tinh da ¢6 van ban sd 10071/UBND-CN ngay 21/8/2018 giao S¢
Xay dung chu tri, phoi hop voi cac nganh, don vi lién quan ra soét cip nhét trinh
UBND tinh bdo cdo HDND tinh bd sung cdc mo dat 1am vt lidu san lap vao Quy
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hoach tham do, khai thac va su dung cac mo dat sét lam gach ngoi, dong thoi de
xudt diéu chinh lai tén quy hoach cho phit hop, bdo céo cap c6 tham quyen xem
xét, phé duyét trude ngay 30/9/2018.

2. V& viée thim do, thim dinh phé duyét trir lwgng khodng sin thude
thim quyén cép gifly phép caa UBND tinh.

Viée cdp phép tham do, tham dinh phé duyét trl lugng duge thuc hién theo
ding quy dinh cua Luat Khoang san nam 2010 va dugc ty ban nhan tinh cap.

3. Vé thuc hién cic quy dinh phap luit trong cip, gia han, thu hoi, tra
lai gidy phép thim do, khai thac, chuyén nhwong khai thac khoang sin, dong
cua mo khoang sin

Tirngay 01/01/2014 ¢én 31/12/2017, UBND tinh Thanh Héa cap mdi, cép
lai, gia han 3 gidy phép khai thac khodng san, dén thoi diém ngay 30/8/2018
trong s6 cac gidy phép trén con 3 giay phép khai thac con hiéu luc,

Déi voi cac mo khoang san do Bé cép: Giai doan 2014-2017, trén dia ban
huyén Nga Son khong ¢6 giay phép nao do bo cép.

4. Viéc tham dinh béo cdo danh gia tic ddng mdi trudng hodc ban cam
két bio vé moi truong cac du 4n khai thac khodng sin

Tét ca ciac mé khoang san trudce khi trinh UBND tinh cép phép khai thac
déu phai c6 bdo cdo danh gia tac dong moi truong hodc ké hoach bao vé moi
trudng va Phuong én cai tzo phuc hoi moi truong duge cap ¢o tham quyén phé
duyét. Quy trinh tham dinh tuan thu theo quy dinh clia Luat Bao vé mdi truong
nam 2014 va cdc Nghi dinh, Théng tu hudng dan thi hanh Luat Bao vé moi
truong. Viec tham dinh, phé duyét theo co ché moét cuira, mot cta lién thong va dam
bao theo ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh.

6. Viée thue hién ciac quy dinh vé tai chinh trong khai thac khodng san

Tl ndm 2014 dén nam 2017, céc t6 chie, ca nhan KTKS trén dia ban huyén Nga
Son da thuc hién nop NSNN véi tong so tien khoang 6,3 ty dong, cu thé nhu sau:

- Tién diu gi4, dinh gid cAp quyén KTKS da nop NSNN la: 4.854.642.000 dong:

- Tién thué tai nguyén da ndop NSNN la: 4.854.642.000 dong; trong do:

+ Nam 2014: 535.430.000 dong;

+Nam 2015: 851.582.000 dong;

+ Nam 2016: 851.582.000 dong;

+Nam 2017: 703.212.000 dong.

- Tién phi bao vé moi truong da ndp NSNN 1a: 1.772.039.000 dong; trong do:

+ Nam 2014: 451.696.000 dong;

+Nam 2015: 361.448.000 dong;

+Nam 2016: 322.535.000 dong;

+ Nam 2017: 304.428.000 dong.




7. Viée thue hién cdc quy dinh cia phap luit vé déng cira mo

Khi cac gidy phép khai thac khoang séan hét han, SO ¢6 cong van hudng dan
va yéu cau cac doanh nghiép lap hd so dong cira mo, cai tao, phuc hdi méi truong
khu vuc khai thac khoang saan theo quy dinh. Viéc tham dinh hd so dong clra mo
can cir theo Luét Khodang san nam 2010 va cac van ban hudng din thi hanh Luét
Khoéng san. Vé co ban quy trinh thAm dinh hd so dong ctra moé dam bao cong
khai, minh bach theo quy dinh, tuy nhién, hién nay B Tai chinh chua cé hudng
dan quy dinh murc thu, quéan ly, st dung phi thdm dinh dé an dong ctra mo, nghidm
thu thuc hién dé an dong cira mo nén chua ¢ co so dé thu phi tham dinh va chua co
kinh phi hoat dong ctia Hoi dong tham dinh dé an déng cira mé gay kho khan cho qué
trinh thuc hién;

Ngay 07/11/2017 UBND tinh ¢6 Cong van s6 13629/UBND-CN chi dao: Trong
thoi gian cho Bo Tai chinh ban hanh quy dinh mutc thu, quan ly, st dung phi tham
dinh dé an déng cira mo, ngkiém thu thuc hién dé an dong cira mo khodng san, giao
SO Tai nguyén va Mbi truong chu trl, phdi hop véi cac s, nganh, dia phuong lién
quan, kiém tra thyuc &, thim dinh d& 4n déng ctra mo khoang san thudc thim quyén
cép phép cua UBND tinh, trinh UBND tinh xem xét, phé duyét dé thuc hién.

Theo d06, giai doan 2014 —2017 trén dia ban huyén khong c6 mo dong cira.

8. Viée thuc hién an toan lao dong, vé sinh lao dong trong khai thac
khoang s:in.

Qua thanh tra, ki¢m tra cho théy, giai doan trude nam 2011 hau hét cac mo
da trong huyén dang khai thac ¢ quy mé nho, cong nghé khai thac lac hau, khai
thac khong dung thiét ké din dén nguy co méat an toan lao déng va vé sinh mdi
truong. Vi vay, sau khi Ludt Khodng san nam 2010 c¢ hiéu luc, dy ban nhan
huyén phdi hop voi S¢ Tai nguyén va Méi trudng da tich cuc thanh kiém tra chan
chinh viéc khai thac va kién quyét xir Iy vi pham, dinh chi khai thac hodc dé nghi
thu hoi gidy phép ddi véi cac truong hop vi pham nghiém trong v& an toan lao
dong, vé sinh moi trudng, cac mo san xuat khong hiéu qua.

Hién nay, vé co ban cac doanh nghiép khai thac khoang san (cht yéu 1a da
lam VLXD thong thuong) da chua trong dén cOng tac an toan lao dong, vé sinh
moi trudng trong khai thac. Khong con tinh trang cac don vi khai thac da theo
kiéu ham éch gy mat an toan lao dong. Nhiéu don vi da dau tu day truyén cong
nghé tién tién dé khai thac, ché bién dem lai hiéu qua kinh té cao, ddng thoi giam
thiéu nguy co gdy 6 nhiém moi truong;

Y thirc chap hanh cong tac an toan lao ddng, vé sinh moi truong cuia cac
doanh nghiép ngay mot ning cao, tuy nhién thuc té van con nhiéu doanh nghi€p
chua thuc hién ddy du nghiém tic cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh méi
troong nhu: Trang bi bdo hd lao dong cho cong nhan; cdng tac kiém dinh, bdo
dudng dinh k¥ cdc may moc thiét bi co nguy co gdy chay nd chua thuong xuyén;



Viéc thuc hién ndi dung Béo cdao DTM/ban cam két bao vé moi trudng va yéu
cau cua Quyét dinh phé duyét DPTM/van ban xac nhan cam két bao vé moi truong
chua nghiém tic...

9. Viée xtr ly cac vi pham trong quan ly, khai thac, ché bién va sit dung
khoang san

9. 1. Viéc xay dung va trién khai ké hoach thanh tra, kiém tra

Hang nam, UBND huyén phdi hop voi cac nganh co lién quan déu xay
dung ké hoach thanh tra, kiém tra cdc don vi hoat dong khoang san trén dja ban,
va phdi hop voi cac nganh cip tinh, xa c6 lién quan quan dé to chirc thuc hién.
Tu ndam 2017 dén nay ciac UBND huyén khi x4y dung ké hoach thanh tra, kiém
tra cac mo déu phai xin ¥ kién So Tai nguyén & Moi trudng dé ra soat, xu ly
chong chéo khi ban hanh ké hoach.

Hang nam tir 2014 dén nam 2017 UBND huyén da phdi hop véi cac nganh
lién quan kiém tra cdc mo khai thac dd lam vat liéu xay dung hau hét cac mo déu
tudn thu phap luat vé lut khoang san luat Tai nguyén va méi truong, khong co
don vi vi pham trong khai thac.

10. Cong tic chi dao; phdi hop giira cac cip, cac nganh c6 lién quan
trong viéc quin ly, khai thae, sir dung khoang san trén dia ban huyén

* Ve cong tdac chi dao: Pé trién khai thuc hién t6t cac chi truong, chinh séch
ciia nha nude trong linh vuc khoang san, UBND huyén da 1ong ghép cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat va trién khai cac van ban cta tinh vé khai thac
khoéng san:

UBND huyén di ban hanh dé dn Tai nguyén va moi trudong trong dé ¢ ndi
dung quan ly khodng san trén dia ban huyén.

11. Hiéu qué kinh t& - xii hdi trong khai thac, ché bién sir dung khodng
san trén dia ban tinh trong thoi gian qua

Hoat dong khai thac, ché bién khodng san dd dat duoc nhiing hiéu qua tich
cuc gop phan phat trién kinh té, xa hoi nhu:

- Giai quyét viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho hang tram lao dong trong
huyén, dong gop déng ké vao su phat trién kinh té xa hoi cha dia phuong. Tong
thu ngan séch vé linh vuc khodng sin giai doan 2014-2017 dat khoang 6,7 ty
d6ng (binh quan hang nam thu ngén sach dat khoang 1,67 ty dong).

- Giai quyét kip thoi nhu cau vé vat liéu xay dung (dat, dd, cat, soi) phuc
vu xay dung co s¢ ha tang clia nhan dan; cdc cong trinh, du 4n trong diém cua
Nha nuée trén dia ban nhu: Dudng Qude 16 10B va céc tuyén tinh 16, cac tuyén
dudng lién xa va duong noi dong.
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I NHUNG KHO KHAN VUONG MAC; HAN CHE, YEU KEM; NGUYEN
NHAN TRONG QUAN LY, KHAI THAC, SU DUNG KHOANG SAN.

1. Nhirng kho khan, vuong méc trong quéin ly, khai thac, siv dung
khoang san

a. Vé quy dinh clia phap ludt:

- Co ché cép phép hoat dong khoang san theo hinh thuc déu gia hién nay
chua duge trién khai thuc hién mot cach triét dé, d’éng bdcad cép Trung wong va
dia phuong, viéc td chic ddu gia quyén khai thac khoadng san ddi v6i cac mo
thudc thim quyén cta tinh rat khé khan dé thuc hién dac biét 1a cac mo phai dén
bu GPMB, 1y do: Néu t6 chirc du gia quyén khai thac khoang san tai khu vuc
trén thi nha nudc phai bo kinh phi t6 chirc dén b GPMB toan bé khu vuc khai
théc va khu vuc khai trudng. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diém d, Khoan 3, Diéu
62 Luat Dat dai ndm 2013:

- Van ban QPPL cip Trung uwong vé hudng dan thi hanh Luat ban hanh con
cham, nhirng khoang tréng trong thdi gian (c6 thé dén 2-3 nam) cho ban hanh
van ban hudng dan cia co quan Trung wong din dén kho khin cho quén 1y tai dia
phuong va hoat dong ctia nhiéu doanh nghiép; Mt sé vin ban hudng dan chua rd
rang, chi tiét hodac chong chéo, mau thudn gay kho khan trong qué trinh thuc hién
tai dia phuong.

2. Nhirng ton tai, yéu kém

- Tinh trang khai thdc khodng san trai phép da duoc ngén chan, xr ly kip
thoi. Tuy nhién, tai mot sé xa nhiing két qua dat duge chua mang tinh bén vimeg,
lau dai, van tiém an nguy co tai dién tinh trang khai thac cét trai phép;

- Con nhiéu don vi hoat déng khoang san chua nghiém tic chip hanh céc
quy dinh vé an toan lao déng (trang bi bdo ho lao dong cho cong nhan, to chic
khai thac theo thiét ké), vé sinh moi truong trong hoat dong khai thac mo;

3. Nguyén nhan:

* Ve viée chua ngdn chdn, gidi toa triét dé cdc hoat dong khai thac khodng
san trdi phép:

- Theo khoan 3, Diéu 16 ciia Ludt Khodng san thi Chinh quyén dia phuong
c6 trach nhiém bao vé khodng san chua cdp phép khai thic wén dia ban. Tuy
nhién, cong tic chi dao diéu hanh cua linh dao mdt sé xa chua quyét liét trong
viéc ngan chan cdc hoat dong khai thac, van chuyén, kinh doanh khoang san trai
phép; Mot s6 lanh dao cip xa chua hiéu biét vé luat khoang san va phap luét cé
lien quan, con budng long cong tic quan 1y nha nude vé tai nguyén khoang san
dan dén hoat déng khai théc khoang san trai phép doi luc van dién ra;

- Luc lugng can bd chuyén modn phu trach trong linh vuc tai nguyén
khoang san tai mot sd xa con yéu vé chuyén mon, nghiép vu dan dén viéc tham
muu trong cong tac quan ly chua dat hiéu qua cao;



PHAN THU HAI
NHUNG PE XUAT KIEN NGHI

1. POI VOI CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT

1. Vé thu tuc Poéng ctra mo: Theo quy dinh tai Didu 45 Nghi dinh s
158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cua Chinh phu thi phai thanh lap Hoi dong
thAm dinh D& an Pong cira mo. Bo Tai chinh quy dinh mirc thu, quan ly, sir dung
phi thim dinh dé 4n déng cira mo, nghiém thu thuc hién dé an déng clra mo. Tuy
nhién, dén nay Bo Tai chinh chua c6 hudng dan quy dinh mirc thu, quan 1y, st dung
phi thdm dinh d& an dong ctiz mo, nghiém thu thyc hién dé 4n dong cira mo nén chua
¢6 co s6 dé thu phi tham dink: va chua c6 kinh phi hoat dong ctia Hoi dong tham dinh
dé an dong cura mo gy kho khan cho qua trinh thuce hién;

2. Quy dinh vé Giam doc diéu hanh mo tai Diéu 62, Luat Khoang san:

- Tai khoan 1 quy dinh: Mot giam déc diéu hanh mé chi diéu hanh hoat
dong khai thac theo mot Gidy phép khai thac khoang san.

Quy dinh nhu vay khéng phu hop véi mot s6 don vi ¢c6 mo khoéng san lam
vat ligu xay dung thong thuong, quy mé nho (cat soi long sdng, sudi, dat san lap)
va vi tri cac mo nam gan nhau. Vi vay, dé nghi diéu chinh khoan 1, Piéu 62 lai
nhu sau: Mot gidm déc diéw hanh mo chi diéu hanh hoat dong khai thdac theo mot
Gidy phép khai thdc khodng san doi voi cde mo khodng san thude tham quyén
cdp phép khai thic ciia B Tai nguyén va Moi trieong va cde mé ¢é sir dung vt
liéu no cong nghiép.

Truong hop cdc mo khodng san lam vt licu Xy dung théng I‘huorzg khong
st dung vdt liéu né cong nghiép thi mgt Gidm déc diéu hanh mo ¢é thé diéu hanh
hoat dong khai théc doi véi 02 glayphep khai thac.

3. Viée thu tién cap quyén khai thdc khoang san déi véi cac mo duoc cap
phép tru‘c’yc nam 2013. Theo chi dao ctia Tong Cuc dia chat va Khoang san Viét
Nam tai Van ban s6 1014/DCKS-KTPCKS ngay 9/7/2014 tam thoi chua thu tién
cép quyén khai thac khoang san déi véi cac mo duoc cép phép trude nam 2013.
Pén nay dd qua lau, vi vay, dé nghi Chinh phu som co huong dan cu thé ve v1ec
thu hay khong thu dé tinh Thanh Hoéa giai quyét dat diém sé tién da tam thu cap
quyén cac doanh nghi¢p da nop trong giai doan trén.

4. Theo Luét khoang san va cac van ban huéng dan thi hanh luat thi khong
quy dinh khu vuc déu gia phai la mit bang sach. Theo Piém d, khoan 3, Diéu 62
Luat dat dai nam 2013 quy dinh: “Du 4n khai thac khoang san thudc thdm quyén
cip phép ctiia UBND tinh khong thude du an thu hdi dat” (nghia 12 viée boi
thuong theo hinh thirc thoa thuan, cac tai san trén dat thude quyén sir dung ctia h
gia dinh, ca nhan). Nhu vay, khi t6 chic dau gia xong, don vi tring déau gid mai
trién khai cong tac boi thuong, GPMB. Truong hop don vi khong thoa thuéin
dugc dé GPMB thi du an khéng trién khai dugce dan dén nhiéu hé luy sau déu gia.
pé nghi sua lai Luéat Pét dai hoac Luat Khoang san dé phu hop véi quy dinh, ¢o
thé thuc hién duoc.




IL POI VOI UBND CAP XA, PHUONG

- Tang cuong quan ly nha nudc trén dia ban d6i véi hoat dong khodng san;
Béo vé khoang san chua cép phép khai thac;

- Néang cao hiéu qua, hiéu luc trong thi hanh Luat va Van ban duéi Luat; cong
tac xu ly cdc vi pham, tranh chép, khiéu nai, t& cdo vé hoat dong khodng san; cong
tac phdi hop trong quan 1y hoat dong khoang san.

- Pé nghi duoc ting clng cudng cdn bo o trinh dd chuyén mon trong linh
vuc khoéng san va moi truong.

UBND huyén Nga Sor: bdo cdo Ban kinh té Ngén sach - Hoi déng nhan dén

tinh./. 9 (Ly/

Noi nhgn: HU TICH
- Nhu trén,; ",

- Chu tich, céac pho cha tich (b/céo)
- Luu: VT, TNMT/
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